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คำนำ 

 

  เนื่องด้วยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖  

มาตรา  ๕๐ (๙)  และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  หมวด  ๒  มาตรา  ๑๖ (๑)  ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำ

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  ได้กำหนดให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  และตามพระราช 

กฤษฏีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 มาตรา 19 วรรคสาม   

กำหนดให้เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและประกาศใช้แล้ว การจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการดำเนินกิจการของจังหวัดและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้อง

สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว ประกอบกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารเชิงพื้นที่

แบบบูรณาการ พ.ศ.2560 ข้อ 7 กำหนดให้แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  และแผนพัฒนาภาคมี

ระยะเวลาห้าปี ดังนั้น เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด สามารถบูรณาการแผนงานและงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด 

จงึได้กำหนดใหแ้ผนพัฒนาท้องถิ่นมีระยะเวลาหา้ปี (พ.ศ.2566-2570)  

  เพื ่อให้การดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว   จึงต้องจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น       

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขึ้น  เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี และพร้อมที่จะ

นำไปสู่การปฏิบัติและสามารถใช้ในการประสานแผนการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ตามนโยบายที่คณะผูบ้ริหารหวังที่จะทำให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่น 

  เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน  จงึหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕66 – ๒๕70)  

เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน  ฉบับนีจ้ะเป็นแนวทางในการพัฒนาเทศบาลที่มีประสิทธิภาพและตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงต่อไป 
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๑ 

 

ส่วนที่ 1 
สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐาน 

ส่วนที่ 1  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
  เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ได้รับความเห็นชอบเปลี่ยนแปลง
ขนาดเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนจากขนาดเล็กเป็นเทศบาลขนาดกลาง  ตามมติคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดชุมพรในการประชุมครั้งที่ 9/2553  เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2559 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  
27  กันยายน  2553  ชุมชนปากน้ำหลังสวนได้ตั้งอยู่บริเวณปากแม่น้ำหลังสวน ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยห่างจาก
ตัวอำเภอหลังสวนประมาณ9 กิโลเมตร ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง เมื่อครั้งอดีตเคยเป็นที่ตั ้งของด่าน
ศุลกากร  รวมทั้งจากบันทึกประวัติศาสตร์  เมื่อครั้งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จพระราช
ดำเนินทางชลมารค ประพาสหัวเมืองภาคใต้และแหลมมาลายู พ.ศ.2432 (ร.ศ.108) พ.ศ.2441(ร.ศ.117) 
และ พ.ศ.2452 (ร.ศ.128) เสด็จเยี่ยมพสกนิกรที่เมืองหลังสวนและปากน้ำหลังสวน 

๑. ด้านกายภาพ 
 ๑.๑  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล 

ที่ตั้งของหมู่บ้านในเขตเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนประกอบด้วย 
  หมู่ที่  ๑  บ้านบางสมบูรณ์  หมู่ที่  ๔ บ้านหินสามก้อน 
  หมู่ที่  ๒  บ้านทัพชัย   หมู่ที่  ๕ บ้านหนองไทร 
  หมู่ที่  3  บ้านหัวกรัง   หมู่ที่  6 บ้านทุ่งล่าง 
  ชุมชนในเขตเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน มีทั้งสิ้น 9 ชุมชนประกอบด้วย 

1) ชุมชนที่ 1 ชุมชนอยู่ดีมีสุข  ประกอบด้วยพื้นที่หมู่ที่ 1 บางส่วน และ 
หมู่ที่ 3 บางส่วน 

2) ชุมชนที่ 2 ชุมชนริมคลองบ้านบางสมบูรณ์  ประกอบด้วยพื้นทีห่มู่ที่ 1  
3) ชุมชนที่ 3 ชุมชนสว่างมนสัพัฒนา ประกอบด้วยพื้นที่หมู่ที่1 บางส่วน, 

หมู่ที่ 3  บางส่วน และหมู่ท่ี 6บางส่วน 
4) ชุมชนที่ 4 ชุมชนบ้านหัวกรังชายทะเล  ประกอบด้วยพื้นที่หมู่ที่ 3 
5) ชุมชนที่ 5 ชุมชนหัวกรังรม่เย็น  ประกอบด้วยพื้นที่หมู่ที่ 3 
6) ชุมชนที่ 6 ชุมชนดาวเรืองเข้มแข็ง ประกอบด้วยพื้นที่หมู่ที่ 3 บางส่วน และหมู่ที่ 4 

บางส่วน 
7) ชุมชนที่ 7 ชุมชนบ้านหนองไทรร่วมใจ ประกอบด้วยพ้ืนทีห่มู่ที่ 2 บางส่วน,หมู่ที่ 4 

บางส่วน,หมู่ที่ 5 และหมู่ที่ 6 บางส่วน 
8) ชุมชนที่ 8 ชุมชนบ้านหินสามก้อน ประกอบด้วยพื ้นที่หมู ่ที่4บางส่วน และหมู ่ที่3

บางส่วน 
9) ชุมชนที่ 9 ชุมชนทุ่งล่าง-ทัพชัยพัฒนา ประกอบด้วยพ้ืนทีห่มู่ที่ 6,หมู่ที่ 1บางส่วนและ 

หมู่ที่ 2 บางส่วน 

สำนักงานเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 
(ปัจจุบันเป็นเทศบาลขนาดกลาง  ณ  วันที่  27 กันยายน พ.ศ. ๒๕๕3) 

ตั้งอยู่เลขที6่30  หมู่ที่ 3  ตำบลปากน้ำ  อำเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร 
 



๒ 
 

๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 
  ภูมิประเทศของชุมชนตำบลปากน้ำหลังสวนมีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มตั้งอยู่ชายฝั่งทะเลอ่าวไทย   
และมีแม่น้ำหลังสวนไหลลงสู่ทะเล   

 ๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะอากาศมีลักษณะร้อนชื้น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งมี ๒ ฤดูกาล  คือ  ฤดูร้อน 

และฤดูฝน  มีฝนตกตลอดปี 

๑.๔ ลักษณะของดิน กลุ่มชุดดิน 
 ตำบลปากน้ำ มีกลุ่มชุดดินเหมาะสมกับการปลูกพืชจำนวน 6 กลุ่มชุดดิน มีรายละเอียดดังนี้ 

1) กลุ่มชุดดินที่ 14 ลักษณะเด่น  กลุ่มดินเปรี้ยวจัดปานกลางและมีชั้นดินเลน 
ปัญหา  ดินเป็นกรดจัดมาก หรือเป็นดินเปรี้ยวจัดปานกลาง ใช้ทำนา แต่ผลผลิตต่ำ 

2) กลุ่มดินชุดที่ 32 ลักษณะเด่น ชื้น ระบายน้ำดี ลึก ดินร่วนนุ่ม 
ปัญหา  ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ำใช้ปลูกยางพารา ไม้ผล มะพร้าว พืชไร่บางชนิด 

3) กลุ่มดินชุดที่ 39 ลักษณะเด่น  ชื้น ระบายน้ำดี ดินร่วมปนทราย 
ปัญหา  ความอุดมสมบูรณ์ต่ำมาก ใช้ปลูกพืชไร่ต่างๆ 

4) กลุ่มดินชุดที่ 42 ลักษณะเด่น  ระบายน้ำดีมากเกินไป เนื้อดินเป็นทราย 
ปัญหา  พืชมีโอกาสขาดน้ำได้ง่าย ใช้ปลูก ปอ มะพร้าว มะม่วงหิมพานต์ 

5) กลุ่มดินชุดที่ 43 ลักษณะเด่น  ระบายน้ำดี ดินร่วมหรือดินเหนียวที่มีลูกรัง 
ปัญหา  อุ้มน้ำได้น้อย ความสมบูรณ์ต่ำ ใช้ปลูกยางพารา มะพร้าว 

6) กลุ่มดินชุดที่ 62 ลักษณะเด่น  พื้นที่ภูเขาความลาดชันมากกว่า ร้อยละ 35 
ปัญหา  การพังทลายของหน้าดิน ใช้ปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ผัก 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน ตำบลปากน้ำ อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร 
  พ้ืนที่ตำบลปากน้ำ มีการใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ไม้ยืนต้น 

ตารางการใช้ประโยชน์ที่ดินตำบลปากน้ำ 
ประเภท เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 

พ้ืนที่ป่า 127.12 3.16 
พ้ืนที่น้ำ 185.72 4.62 
ไม้ยืนต้น 1,384.52 34.44 
พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 930.64 23.15 
พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 243.98 6.07 
ไม้ผล 1,039,54 25.86 
ทุ่งหญ้าและโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ - - 
พืชสวน - - 
พ้ืนทีน่า 108.55 2.70 
พ้ืนที่ลุ่ม - - 
สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ - - 
พืชน้ำ - - 

รวม 4,020.07 100 

แหล่งที่มา :   สำนักงานเกษตรอำเภอหลังสวน 



๓ 
 

๑.๕  ลักษณะของแหล่งน้ำ 
  แหล่งน้ำที่ใช้สำหรับอุปโภค-บริโภค  แยกเป็นแหล่งน้ำที่เกิดขึ ้นตามธรรมชาติ  แหล่งน้ำ
ก่อสร้างข้ึนใหม่  และน้ำประปา  เพ่ือให้เพียงพอกับการอุปโภคและบริโภคของประชาชน  รายละเอียดดังนี้ 
  -  แหล่งน้ำตามธรรมชาติ    ได้แก่  แม่น้ำหลังสวน  สระหนองคล้า 
  -  แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น   ได้แก่  บ่อน้ำตื้น  และบ่อบาดาลตามบ้านเรือน 
  -  แหล่งน้ำประปา   มีทุกครัวเรือนโดยใช้น้ำประปาจากการประปาส่วนภูมิภาคอำเภอหลังสวน  
ซ่ึงตั้งอยู่ที่ตำบลขันเงิน  อำเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  โดยนำน้ำดิบจากแม่น้ำหลังสวนมาผลิตเป็นน้ำประปา 

๑.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
  ในเขตเทศบาลไม่มีป่าไม้  แต่มีต้นไม้ที่ชาวบ้านปลูกลักษณะของไม้เศรษฐกิจเช่น ปาล์มน้ำมัน  
มะพร้าว  ยาง  มังคุด  เงาะ  เป็นต้น  
 

๒. ด้านการเมือง/การปกครอง  
เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนประกอบด้วยหมู่บ้านทั้งหมด๖หมู่บ้าน (9 ชุมชน) ประชาชนให้

ความร่วมมือด้านการเลือกตั้งเป็นอย่างดีเช่นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ในปี พ.ศ. ๒๕๕5  จำนวนผู้มาใช้
สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีมีจำนวน  3,246  คนจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น5,156คนคิดเป็นร้อยละ62.95
จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล(เขต 1)๑,661 คน จากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (เขต 1) ทั้งสิ้น 2,619
คน  คิดเป็นร้อยละ  63.42  จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล(เขต 2)๑,585 คน จากผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง (เขต 1) ทั้งสิ้น 2,537 คน  คิดเป็นร้อยละ 62.48ปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนเทศบาลได้พยายามแก้ไขอย่าง
เต็มกำลัง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความต้องการที่ได้จากการประชุมประชาคมท้องถิ่นเพื่อการจัดทำแผนพัฒนา
เทศบาล  และจากการที่เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนจัดประชุมทุกครั้ง มีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมทั้ง
มีการแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย  ส่งผลให้เทศบาลดำเนินงานตามความต้องการของประชาชน และ
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล นอกจากนี้ เทศบาลได้จัดโครงการอบรมศึกษาดูงานของคณะ
ผู้บริหารสมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาลอสม. และกรรมการชุมชนโครงการอื่นๆ สำหรับประชาชนอีก
หลายโครงการ  เพื่อนำความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับมาพัฒนาเทศบาลให้เจริญเท่าเทียมกับเทศบาลอ่ืนๆ และ
เทศบาลมีโครงการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพโครงการบางโครงการ
ต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจำกัดด้านงบประมาณมีอัตรากำลังพนักงานเทศบาลจำกัด ทำให้ไม่เพียงพอต่อการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านบริการเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน แบ่งเขตการปกครอง  ดังนี้ 

๒.๑ เขตการปกครอง 
ชุมชนปากน้ำหลังสวน ได้เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นสุขาภิบาล เมื่อวันที่  7 มกราคม พ.ศ. 2500 

ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ  เล่มที่ 74  ตอนที่ 4  หน้าที่ 17  ลงวันที่  7  มกราคม  พ.ศ. 2500  
ประกอบด้วยพื้นที่หมู่ที่ 1 , หมู่ที่  3  และหมู่ที่ 6 บางส่วนของตำบลปากน้ำ  อำเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  
รวมพ้ืนที่ 1.208 ตารางกิโลเมตรการบริหารงานสุขาภิบาลอยู่ภายใต้การกำกับของฝ่ายปกครองโดยมีนายอำเภอ
หลังสวนเป็นประธานกรรมการสุขาภิบาล  มีปลัดอำเภอเป็นปลัดสุขาภิบาล  และมีตัวแทนชุมชนเป็นกรรมการ
สุขาภิบาล จำนวน  9  คน  รวมเป็นระยะเวลา 42 ปี  จึงได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลปากน้ำหลัง
สวน เป็นเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน เมื่อวันที่  25  พฤษภาคม  พ.ศ. 2542  ตามประกาศราชกิจจา
นุเบกษา  เล่มที่  116  ตอนที่  9 ก  ลงวันที่  24  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  2542  และรองประธานกรรมการ
สุขาภิบาลในขณะนั้น คือ นายเจด็จ เกตากุล ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นนายกเทศมนตรีตำบลปากน้ำหลังสวนคนแรก 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2547  ได้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชนเป็นครั้งแรก  
ต่อมาองค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำหลังสวน ซึ่งมีเขตพื้นที่ของตำบลปากน้ำที่อยู่นอกเขตเทศบาลตำบล
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ปากน้ำหลังสวนเดิม  ประกอบด้วยหมู่ที่  2,  4,  5  และ 6 บางส่วน ได้บูรณาการรวมกับเทศบาลตำบลปากน้ำ
หลังสวน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง รวมองค์การบริหารส่วนตำบลกับเทศบาล เมื ่อวันที ่  9 
กรกฎาคม  พ.ศ.  2547 เป็นเขตพื้นที่เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนทั้งตำบลปากน้ำ  รวมพื้นที่ทั ้งหมด  
8.618  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  5,386ไร่และเปลี่ยนแปลงขนาดเทศบาลจากขนาดเล็กเป็นเทศบาล
ขนาดกลาง  ตามประกาศเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน  เรื ่อง การเปลี ่ยนแปลงขนาดเทศบาล  ตามมติ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชุมพรในการประชุมครั้งที่ 9/2553  เมื่อวันที่  24  กันยายน  2553  
เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงขนาดเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนจากขนาดเล็กเป็นเทศบาลขนาดกลาง  โดยมีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 27กันยายน2553และมีการจัดตั้งชุมชนขึ้น จำนวน  9 ชุมชน ตามประกาศเทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน ลงวันที่  6  สิงหาคม 2561 

  อาณาเขตของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 
ด้านเหนือ  

  ตั้งแต่หลักเขตที่ 1  ไปทางทิศตะวันออก  ตามเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลปากน้ำกับตำบลบาง
น้ำจืด  อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากชายเขาทัพชัยไปทางทิศตะวันออกผ่านโรงเรียน
ปากน้ำหลังสวนวิทยาผ่านทางหลวงชนบทบริเวณพิกัด NM  150016  สิ้นสุดหลักเขตที่  2  ที่ทะเลอ่าวไทย  
บริเวณพิกัด NM  170015  รวมระยะทางดา้นทิศเหนือประมาณ 2,000  เมตร 

ด้านตะวันออก  
  จากหลักเขตที่  2  ไปทางทิศใต้เลียบชายฝั่งทะเลอ่าวไทยถึงบริเวณปากน้ำแม่น้ำหลังสวน
ติดต่อกับตำบลบางมะพร้าว  สิ้นสุดที่หลักเขตที่  3  บริเวณพิกัด  NM  176993  รวมระยะทางด้านทิศ
ตะวันออกประมาณ  2,500  เมตร 

ด้านใต ้  
  จากหลักเขตที่  3  ไปทางทิศตะวันตกติดต่อกับตำบลบางมะพร้าว  อำเภอหลังสวน  จังหวัด
ชุมพร  โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากปากแม่น้ำหลังสวนไปทางทิศตะวันตก  โดยใช้กึ่งกลางแม่น้ำหลังสวนเป็นแนว
แบ่งเขตระหว่างตำบลปากน้ำกับตำบลบางมะพร้าว  อำเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  สิ้นสุดที่หลักเขตท่ี  4  ทาง 
ทิศใต้เขาทัพชัยจดแม่น้ำหลังสวนติดต่อเขตตำบลแหลมทราย  อำเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  บริเวณพิกัด  NM 
146002   ใช้หลักเขตร่วมกับตำบลแหลมทราย  อำเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร   รวมระยะทางด้านทิศใต้
ประมาณ  5,000   เมตร 

ด้านตะวันตก  
  จากหลักเขตที่  4ไปทางทิศเหนือตามแนวแบ่งเขตระหว่างตำบลปากน้ำกับตำบลแหลมทราย  
อำเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  เลียบเชิงเขาทัพชัยทางทิศตะวันออก  บรรจบหลักเขตที่  1  บริเวณพิกัด  NM  
150016 รวมระยะทางดา้นทิศตะวันตกประมาณ  1,500 เมตร 

๒.๒ การเลือกตั้ง 
  ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน  ส่วนใหญ่ร่วมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมา
และประชาชนในเขตเทศบาลยังมีส่วนร่วมในการบริหารงานการช่วยเหลืองานเทศบาล เสนอแนะในกิจกรรมของ
เทศบาลในการดำเนินงานต่างๆ เช่น การประชุมประชาคมเพ่ือการจัดแผนพัฒนาเทศบาล  การประชุมประชาคม
เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ฯลฯ 

จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ข้อมูลเมื่อวันที่  28 มีนาคม  2564)   
  -  จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี    5,299  คน 
  -  จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล(เขต ๑) 2,650   คน 
  -  จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล(เขต 2) 2,553   คน 
  จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง  ครั้งล่าสุด (พ.ศ. ๒๕64) 
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-  จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี3,797 คนจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น5,156คน
คิดเป็นร้อยละ  71.66 
  -  จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  3,793 คน จากผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น  
5,303 คน  คิดเป็นร้อยละ  71.55 
 

๓. ประชากร 
 ๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 

๓.๒ ช่วงอายุและจำนวนประชากร 

สถิติจำนวนประชากรเขตเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 

ช่วงอายุ (ปี) 
ปี  2562 (คน) ปี  2563 (คน) ปี  2564(คน) 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ต่ำกว่า 1 ปี 22 23 45 18 22 40 18 21 39 

1 – 5 166 143 309 149 138 287 138 122 260 

6 – 10 160 141 301 165 139 304 174 145 319 

11 – 15 192 171 363 189 159 348 171 162 333 

16 – 20 207 208 415 202 198 400 201 180 381 

21 – 25 202 174 376 195 181 376 190 183 373 

26 – 30 226 211 347 204 193 397 197 191 388 

31 – 35 201 226 427 199 215 414 215 219 434 

36 – 40 266 227 493 251 224 475 240 226 466 

41 – 45 247 254 501 248 264 512 247 254 501 

46 - 50 238 252 490 230 248 478 232 241 473 

51 - 55 256 286 542 259 272 531 251 268 519 

56 – 60 234 241 475 232 251 483 233 257 490 

มากกว่า 60 ปี 680 787 1,467 880 790 1,671 699 804 1,503 

รวม 3,298 3,345 6,643 3,221 3,293 6,514 3,206 3,273 6,479 

ที่มา  :สำนักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

 
๔. สภาพทางสังคม 

๔.๑ การศึกษา 
  ในพ้ืนที่เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน มีสถานศึกษาจำนวน 3 แห่ง  ประกอบด้วย 

-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน ตามโครงการถ่ายโอนกิจกรรมการจัด
การศึกษาก่อนประถมศึกษา  (อนุบาล  3  ขวบ)    
 ชาย(คน) หญิง(คน) รวม(คน) 
เด็กเล็ก    27 18 45 
คร ู 1 3 4 
ผู้ดูแลเด็ก - 4 4 

     ที่มา:กองการศึกษาเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน (ปีการศึกษา 2564) 
อัตราเฉลี่ยครูและผู้ดูแลเด็กจำนวน ๑  คนต้องดูแลเด็กเล็กจำนวน 7  คน 
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-  โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จำนวน  1   แห่ง  คือ โรงเรียน 
วัดสว่างมนัส  ทำการสอนในระดับชั้นอนุบาล 2  ถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 

ระดับชั้น ชาย(คน) หญิง(คน) รวม(คน) 
อนุบาล 2 
อนุบาล3 
ประถมศึกษาปีท่ี1 
ประถมศึกษาปีท่ี2 
ประถมศึกษาปีท่ี3 
ประถมศึกษาปีท่ี4 
ประถมศึกษาปีท่ี5 
ประถมศึกษาปีท่ี 6 

21 
23 
34 
54 
44 
39 
26 
31 

17 
19 
40 
33 
31 
29 
32 
32 

38 
42 
74 
87 
75 
68 
58 
63 

รวม 272 233 505 

     ที่มา :  โรงเรียนวัดสว่างมนสั  (ปีการศึกษา  2564) 

จำนวนครูทั้งหมด  29คนอัตราเฉลี่ยครู 1  คนต่อนักเรียน  17 คน 

-  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  จำนวน  1  แห่ง  คือ  โรงเรียนปากน้ำหลังสวนวิทยา ทำการ
สอนในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่  1  -  6 

ระดับชั้น ชาย(คน) หญิง(คน) รวม(คน) 
มัธยมศึกษาปีท่ี  1 
มัธยมศึกษาปีท่ี  2 
มัธยมศึกษาปีท่ี  3 
มัธยมศึกษาปีท่ี  4 
มัธยมศึกษาปีท่ี  5 
มัธยมศึกษาปีท่ี  6 

37 
27 
25 
19 
6 
7 

30 
20 
26 
22 
24 
12 

67 
47 
51 
41 
30 
19 

 
รวม 121 126 247 

ที่มา : โรงเรียนปากน้ำหลังสวนวิทยา (ปีการศึกษา  2564) 

จำนวนครูทั้งหมด  16 คนอัตราเฉลี่ยครู 1  คนต่อนักเรียน  15 คน 
๔.๒ สาธารณสุข 

จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรองสุขภาพ
ให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส์  โรค
ไข้เลือดออก  โรคมือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอื่นๆ อีกมากตามสถิติการเข้ารักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชน
บางรายไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจำปี  การแก้ไขปัญหาคือ เทศบาลและหน่วยงานสาธารณสุข 
โรงพยาบาล  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความสำคัญในเรื ่องนี ้ซึ ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  
ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการดำเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจำทุกปีสำหรับเด็กแรก
เกิด - ๖  ปี     
  (๑)  หน่วยงานด้านสาธารณสุข 

  ประชากรในเขตเทศบาลใช้บริการของโรงพยาบาลปากน้ำหลังสวนซึ ่ งเป็น
โรงพยาบาลชุมชนขนาด   10   เตียง  มีบุคลากรดังต่อไปนี้ 

-  แพทย์    จำนวน  3 คน 
-  พยาบาลวิชาชีพ   จำนวน          29 คน 
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-  เภสัชกร    จำนวน  3 คน 
-  ทันตแพทย์    จำนวน  3 คน 
-  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  จำนวน  1 คน 
-  เจ้าพนักงานวิทยาศาสตร์การแพทย์ จำนวน  1 คน 
-  เจ้าหน้าที่พยาบาล (ผู้ช่วยพยาบาล) จำนวน  1  คน 
-  เจ้าพนักงานเภสัชกรรม   จำนวน  3 คน 
-  เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข  จำนวน  2 คน 
-  เจ้าพนักงานรังสีการแพทย์  จำนวน  1 คน 
-  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  จำนวน  3 คน 
-  เจ้าพนักงานธุรการ   จำนวน  2 คน 
-  นักวิชาการสาธารณสุข   จำนวน  3 คน 
-  ลูกจ้างประจำ    จำนวน  9 คน 
-  ลูกจ้างชั่วคราว    จำนวน  8 คน 
-เทคนิคการแพทย์ (พนักงานราชการ)  จำนวน  2 คน 
-  พนักงานกระทรวงสาธารณสุข  จำนวน  24 คน 
     รวม  98 คน 

ที่มา : ข้อมูลโรงพยาบาลปากน้ำหลังสวน ประจำปี  2564 

-  ร้านขายยาแผนปัจจุบัน   จำนวน  3 แห่ง 
-  คลินิก     จำนวน  1 แห่ง 
-  อาสาสมัครสาธารณสุขฯ   จำนวน  90 คน 
 

๔.๓ อาชญากรรม 
  ในเขตเทศบาลมีสถานีตำรวจจำนวน   1  แห่ง คือ สถานีตำรวจภูธรปากน้ำหลังสวน  ซึ่ง
ให้บริการประชาชนและรับผิดชอบพ้ืนที่ในเขตเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
 

สถิติอาชญากรรมและอุบัติภัย 

ประเภทคดี 
ปี 2562 ปี  2563 ปี  2564 

เกิด (คดี) จับ (คดี) เกิด (คดี) จับ (คดี) เกิด (คดี) จับ (คดี) 
คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวญั 1 1 1 1 3 1 

คดีประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกายและเพศ 3 3 1 3 3 2 

คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 3 2 4 2 4 2 

คดีรัฐเป็นผู้เสียหาย 272 272 314 314 262 262 

คดีอุบัติเหตุจราจรทางบก 5 5 7 7 1 1 

คดีอื่น ๆ (คดีความผิดพิเศษ) 
คดีโจรกรรมรถยนต ์
  คดีโจรกรรมรถจักรยานยนต์ 
คดีเปรียบเทียบปรับ 

27 
- 
- 

185 

26 
- 
- 

185 

27 
- 
- 

128 

25 
- 
- 

128 

27 
- 
- 

117 

26 
- 
- 

117 

     ที่มา: สถานีตำรวจภูธรปากน้ำหลงัสวน2564 
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๔.๔ ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  จากการที่ทางสถานีตำรวจภูธรปากน้ำหลังสวนได้แจ้ง

ให้กับเทศบาลทราบว่าในเขตเทศบาลมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพื้นที่อื่นถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า 
เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้นำ  ประชาชน  หน่วยงานของเทศบาลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่
เป็นประจำ การแก้ไขปัญหาของเทศบาลสามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การรณรงค์  การ
ประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอำนาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอำเภอ
หรือตำรวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เทศบาลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   

 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห์ 
  เทศบาลได้ดำเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

๑. ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการทำบัตรผู้พิการ 
4. ตั้งโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง   
5. ตั้งโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน     
 

๕. ระบบบริการพื้นฐาน 
 ในเขตเทศบาลมีระบบบริการพ้ืนฐาน  ดังนี้ 
 5.1  การคมนาคมขนส่ง (ทางบก ทางน้ำ ทางราง ฯลฯ) 

เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนไม่มี บขส.ผ่านในพื้นที่ แต่มีรถประจำทางต้นทางตำบลปากน้ำ
หลังสวน ปลายทางตำบลหลังสวน อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพรรับ-ส่ง ผู้โดยสารในเวลากลางวัน 

๕.1.1  เส้นทางคมนาคม 
การคมนาคมของตำบลปากน้ำหลังสวนมีเส้นทางท่ีสามารถเข้ามาสู่ตัวตำบลได้1 เส้นทางหลัก

คือถนนทางหลวงหมายเลข  4002 
5.1.2 ถนนภายในตำบลมีทั้งสิ้น 71 สาย สะพานจำนวน 2 สะพาน 

๕.๒ การไฟฟ้า 
การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐%  ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่าง

ทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้ง
ไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  เทศบาลจึงไม่สามารถดำเนินการได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือ  
ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือที่จะทำความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่  และวิธีการที่จะดำเนินการ
แก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  เทศบาลได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ
ถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  

๕.๓ การประปา 
เทศบาลไม่มีกิจการประปาเป็นของเทศบาลเอง ประชาชนใช้น้ำประปาจากการประปาส่วน

ภูมิภาค(สาขาหลังสวน)เพื่อใช้ในการอุปโภค บริโภค ปัจจุบันมีน้ำประปาใช้ทุกครัวเรือน  และมีน้ำใช้ตลอดทั้งปี  
ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ำประปาขุ่นบ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน้ำ 
และได้รับแจ้งจากการประปาส่วนภูมิภาค สาขาหลังสวนว่าสาเหตุที่น้ำประปาไหลน้อย น้ำขุ่นบ่อย  เนื่องจากการ
ประปาฯ กำลังดำเนินการขยายท่อประปาให้มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือรองรับกับความต้องการของประชาชนจึงอาจจะ
มีปัญหาชั่วขณะ หากดำเนินการแล้วทุกครัวเรือนจะสามารถใช้น้ำประปาไว้อุปโภค บริโภคได้ตามปกติ 
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5.4 การสื่อสารและโทรคมนาคม 
การบริการด้านการสื่อสารและโทรคมนาคมต่าง ๆ  ในเขตเทศบาล   มีดังนี้  
-  ที่ทำการไปรษณีย์    จำนวน      1 แห่ง 
-  สำนักงานบริการโทรศัพท์หลังสวน  จำนวน      1 แห่ง 

 5.5 ระบบโลจิสติกส์(Logistics)หรือการขนส่ง 
- บริษัทขนส่งของเอกชน    จำนวน       4  แห่ง 

6.ระบบเศรษฐกิจ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

 อาชีพหลัก  คือ  การประมง และอุตสาหกรรมต่อเนื ่องจากการทำประมง เช่น ห้องเย็น  
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก  แปรรูปอาหารทะเล  แพปลา โรงกลึง อู่ซ่อมเรือ โรงน้ำแข็ง มีเรือประมงทั้งขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก  ส่วนอาชีพรอง คือ  ทำสวน  ค้าขาย  การบริการ   เลี้ยงสัตว์  และรับจ้างทั่วไป  เศรษฐกิจโดยส่วนรวม
เป็นศูนย์กลางการประมงขนาดกลาง  การค้าการบริการ  รวมถึงการท่องเที่ยว 

 

6.1 การเกษตร 
ประเภท จำนวน (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ย / ปี  (ตัน) 

มะพร้าว 994 497 

ปาล์มน้ำมัน 691 1,865.7 

มังคุด 207 372.6 

พืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ (เงาะ) 28 9.7 

   ที่มา:สำนักงานเกษตรอำเภอหลังสวน  ประจำปี  2558 

 

6.2 การประมง 
6.3 ปศุสัตว ์

ประเภท จำนวน  (แห่ง) 

ฟาร์มเลี้ยงแพะ 2 

ฟาร์มเลี้ยงหอย 1 

บ่อเลี้ยงปลา 5 

    ข้อมูล ณ เดือน กันยายน 2564 

6.4 การบริการ 
ประเภท จำนวน  (แห่ง) 

ร้านบริการตัดผม เสริมสวย / จำหน่ายอุปกรณ์เสริมสวย 22 

ร้านบริการนวดแผนโบราณ 2 

ร้านบริการล้างรถ 4 

ร้านบริการน้ำมันหลอดแก้ว 4 

ร้านซ่อมและขายอุปกรณ์ไฟฟ้าและวิทยุ 9 
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ร้านอาหารและเครื่องดื่ม 60 

ร้านถ่ายเอกสาร / ทำสื่อสิ่งพิมพ์ 1 

ร้านซ่อมและขายโทรศัพท์มือถือ 7 

ร้านซ่อมรถทุกประเภท 15 

ร้านบัดกรี 3 

ร้านเหล็กดัด 2 

ร้านสะดวกซื้อ / มินมิาร์ท 1 

ร้านทำกระจก 2 

ร้านรับซื้อของเก่า 2 

ร้านทำ / ติดตั้ง / จำหน่ายเฟอร์นิเจอร์ 3 

ร้านถ่ายรูป 1 

ร้านเช่าวีดีโอ,ซีดี,วีซีดี 1 

ร้านซ่อมและขายเครื่องคอมพิวเตอร์ 1 

ร้านซัก อบ รีด / ซักผ้าหยอดเหรียญ 16 

ร้านเกมส์ / อินเตอร์เน็ต 6 

โต๊ะสนุกเกอร์ 9 

ร้านไดนาโม 2 

 
 
 
 
 

ประเภท จำนวน  (แห่ง) 

ร้านทำผ้าม่าน 1 

ปั้มน้ำมันหัวจ่าย 2 

ร้านขายเสื้อผ้า / ซ่อมเสื้อผ้า 12 

ร้านขายอุปกรณ์ประมง 6 

ร้านขายอุปกรณ์ตกปลา 2 

ร้านขายอุปกรณ์การก่อสร้าง 2 

ร้านขายอุปกรณ์การเกษตร 1 

ร้านขายอาหารสัตว์ 1 

ร้านขายกะทิสด 2 

ร้านขายของเล่น 1 

ร้านขายเบเกอรี่ / นม 4 
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ร้านขายของชำ 54 

ร้านขายของฝาก 2 

ร้านขายดอกไม้ 2 

ร้านขายหนังสือ 1 

ร้านขายเครื่องสังฆทาน 2 

ร้านขายต้นไม้ / เพาะกล้าไม้ 1 

ร้านขายแก๊ส /  4 

ร้านขายโลงศพ 2 

ร้านขายข้าวสาร 2 

ร้านขายยา 7 

แผงลอยเสื้อผ้า 1 

แผงลอยขายอาหารและเครื่องดื่ม 70 

แผงลอยของชำ 7 

แผงตากปลา 2 

บังกะโล / รสีอร์ท 5 

ลานปาลม์ 2 

ร้านเช่าชุดวิวาห์ ชุดราตรีฯ 1 

ข้อมูล  ณ  เดือน  กันยายน  2564 
 
 

 
 

6.5 การท่องเที่ยว 
  ในเขตเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน  มีชายหาดแหลมสนเป็นสถานที่ท่องเที่ยว มีสวนสุขภาพ
ริมทะเลเพ่ือออกกำลังกายและพักผ่อนหย่อนใจ  มีเรือจักรีนฤเบศรจำลอง ซึ่งเป็นที่ประทับของพระรูปเสด็จในกรม
หลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ และพระใหญ่ พระพุทธพรชัยมงคลมุณีณ วัดแหลมสน      

นอกจากนี้  ยังมีเขื่อนกั้นคลื่นและทรายชายทะเลปากน้ำหลังสวนพร้อมลานพักผ่อนเป็นสถานที่
ตกปลา  และสามารถนั่งเรือออกไปตกปลากลางทะเลชมปะการังตามหมู่เกาะต่าง ๆ ได้เทศบาลตำบลปากน้ำหลัง
สวนได้จัดโครงการจัดกิจกรรมงานเทศกาลของท้องถิ่น(Happy Beach)  เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวและ
ประชาชนในท้องถิ่นได้มีรายได้เพ่ิมขึ้นนอกจากนี้ในทุกๆ ปีเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนร่วมกับอำเภอหลังสวนและ
องค์การบริหารส่วนตำบลบางน้ำจืดร่วมจัดกิจกรรมแข่งขันวิ่งมินิมาราธอน “วิ่งแหวกทะเลสู่เกาะพิทักษ์” เพื่อเป็น
การส่งเสริมการท่องเที่ยวและเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนอำเภอหลังสวนในทุกๆ ปี 
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6.6 การอุตสาหกรรม  
ประเภท จำนวน  (แห่ง) 

ห้องเย็น 1 

อู่ซ่อมเรือ 1 

โรงกลึง 9 

โรงน้ำแข็ง 4 

แพปลา 13 

แพป ู 2 

สถานบริการน้ำมัน(เรือประมง) 2 

โรงงานผลิตน้ำดื่ม 1 

โรงงานทำปลาป่น 1 

โรงงานแปรรูปอาหารสัตว์ - 

โรงมะพร้าว 1 
 

ข้อมูล ณ เดือน กันยายน  2564 

6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
- กลุ่มประมงเรือเล็กพ้ืนบ้านปากน้ำหลังสวน 

6.8 แรงงาน 
 - ในพ้ืนที่เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน มีแรงงานต่างด้าวเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานพม่า 

ทีเ่ข้ามารับจ้างใช้แรงงานในภาคการประมง กิจการต่อเนื่องจากการประมง และงานรับจ้างทั่วไป 
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

7.1 การนับถือศาสนา 
ประชาชนชาวปากน้ำหลังสวนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ   ในเขตเทศบาลมีวัด  2  แห่ง  คือ  

วัดสว่างมนัส และวัดแหลมสน  นอกจากนี้ยังมีศาลเจ้าจำนวน  1  แห่ง คือ ศาลเจ้าปากน้ำหลังสวน 

7.2 ประเพณีและงานประจำปี 
- ประเพณีแห่พระแข่งเรืออำเภอหลังสวน โดยเทศบาลฯ ร่วมอุดหนุนงบประมาณในการส่งเรือ

ยาวเพ่ือเข้าร่วมแข่งขันเรือยาวขึ้นโขนชิงธง อำเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร (ช่วงออกพรรษาของทุกปี) 
-  งานเทิดพระเกียรติเสด็จในกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ ในเดือนเมษายน 
-  งานเทศกาลสงกรานต์ 
-  งานประเพณีลอยกระทง   
-  งานประเพณีวันขึ้นปีใหม่ 
-  งานประเพณีแห่เทียนพรรษา 

 7.3 ภาษาถิ่น  สว่นมากร้อยละ ๙๐% พูดภาษาใต้ 
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7.๔ สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
  ประชาชนในเขตเทศบาลส่วนใหญ่จะผลิตสินค้าพื้นเมือง ซึ่งเป็นการนำอาหารทะเลมาแปรรูป
เป็นของฝาก เช่น  ปลาอินทรีย์เค็ม  ปลาจิ้งจั้ง  ปลาหมึกแดดเดียว  กุ้งแห้ง เป็นต้น  ส่วนของที่ระลึกของชาว
ปากน้ำหลังสวนจะเป็นรูปหล่อจำลองของเสด็จกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์  และรูปภาพเรือจักรีนฤเบศรจำลอง  
เป็นต้น 
 
8. ทรัพยากรธรรมชาติ 

8.๑ น้ำที่ใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ำที่ได้จากน้ำฝน และน้ำดิบจากแม่น้ำหลังสวน ซึ่งจะต้องนำมา
ผ่านกระบวนการของระบบประปา  

8.๒ ป่าไม้  ในเขตเทศบาลไม่มีป่าไม้ 

8.๓ ภูเขา  ในเขตเทศบาลไม่มีภูเขา 

8.4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ทรัพยากรดิน 

  ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินเหนียวและดินร่วนปนทรายไม่เหมาะกับการเกษตรอย่างอ่ืน
นอกจากปลูกมะพร้าวและมีการปลูกปาล์มน้ำมันเป็นบางส่วน รวมถึงผลไม้ประเภทมังคุดเพียงเล็กน้อย 
  ทรัพยากรน้ำ 
  ชุมชนปากน้ำหลังสวนตั้งอยู่บริเวณริมฝั่งแม่น้ำและริมฝั่งทะเลส่วนใหญ่จึงเป็นพ้ืนที่น้ำเค็ม  ส่วน
แหล่งน้ำทางการเกษตร ได้แก่  น้ำจากแม่น้ำหลังสวน และน้ำใต้ดินซึ่งสามารถขุดบ่อนำน้ำมาใช้ด้านอุปโภคได้
บางพ้ืนที ่
 
  ทรัพยากรทางทะเล 
  ด้วยสภาพภูมิประเทศของชุมชนปากน้ำหลังสวนที่อยู่ติดชายฝั่งทะเล ทำให้ปากน้ำหลังสวนเป็น
แหล่งทรัพยากรทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งจำพวกอาหารทะเล  เช่น ปลา  หมึก  กุ้ง  หอย  ปู   ซึ่งมีแนวโน้ม
จะลดน้อยลงเรื่อย ๆ  หากทุกคนไม่ช่วยกันอนุรักษ์  อาจเป็นไปได้ว่าในอนาคตอันใกล้ สัตว์น้ำบางชนิดอาจต้อง
สูญพันธุ์  
  สภาพสิ่งแวดล้อม 
  ปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาขยะจากชุมชนและอุตสาหกรรมที่มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นทุกปี
จากการขยายตัวด้านเศรษฐกิจและสังคม  และด้วยลักษณะพื้นที่ที่ตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ำและชายทะเล  จึงเป็นแหล่ง
รับขยะจากต้นแม่น้ำหลังสวนและจากคลื่นซัดมาจากทะเล   โดยเทศบาลฯ ยังขาดสถานที่ทิ้งหรือระบบกำจัดขยะ
ที่ถูกหลักสุขาภิบาล  นอกจากนี้ ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดจิตสำนึกในการจัดการขยะ มีความเห็นแก่ตัวขาดการมี
ส่วนร่วม และยังผลักภาระให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ทำให้ปัญหาขยะเป็นปัญหาใหญ่ที่ชุมชนปากน้ำหลัง
สวนต้องเร่งหาทางแก้ไข 
  ปัจจุบันเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนได้ยกเลิกจุดทิ้งขยะที่หมู่ที่ 4  ตำบลปากน้ำ เนื่องจากส่ง
กลิ่นเหม็นรบกวนคนไข้ในโรงพยาบาลปากน้ำหลังสวน  และปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้สถานที่
ทิ้งขยะดังกล่าวไม่เพียงพอ เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนจึงได้ฝากขยะทิ้งกับเทศบาลเมืองหลังสวน ณ หมู่บ้าน
คลองลาน ตำบลนาพญา  อำเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  โดยทางเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนเป็นผู้จัดเก็บ
ขยะเอง รายละเอียดดังนี้ 
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  ปริมาณขยะมูลฝอย  6.19  ตัน/เดือน 
  รถยนต์บรรทุกขยะมูลฝอย  3  ลบ.ม. จำนวน   1 คัน 
  รถยนต์บรรทุกขยะมูลฝอย 10  ลบ.ม. จำนวน   2 คัน 
  ถังรองรับขยะมูลฝอย  450  ใบ 
  พนักงานเก็บ ขน และกวาดขยะมูลฝอย  15 คน 
 
9. อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของเทศบาล 
 สำหรับอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของเทศบาลตำบล มีหน้าที่ที่ต้องกระทำตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๑4)  พ.ศ. ๒๕62ประกอบด้วยรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย การดูแลการจราจรและส่งเสริม สนับสนุนหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว  ให้มีและบำรุงทาง
บกและทางน้ำ รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
ป้องกันและระงับโรคติดต่อ ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิงจัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา 
และการฝึกอบรม ให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก  ส่งเสริมการ
พัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ บำรุงศิลปะ จารีต ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น   รวมถึงหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

ส่วนหน้าที่ที่เทศบาลตำบลอาจกระทำ คือ ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา ให้มี   โรงฆ่าสัตว์  ให้มีตลาด 
ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน  บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร ให้มีและ
บำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  ให้มีและบำรุงทาง
ระบายน้ำ  และเทศพาณิชย์ 

นอกจากนี้ เทศบาลยังมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒  ประกอบด้วย  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และ
ทางระบายน้ำ  การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ การสาธารณูปโภคและการ
ก่อสร้างอื่น ๆ การสาธารณูปการ  การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  การพาณิชย์ และการส่งเสริมการ
ลงทุน  การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชราและผู้ด้อยโอกาส  การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ การส่งเสริมกีฬา การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง การกำจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ การ
รักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพและสาธารณสถานอื่น ๆ   การ
จัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การ
ขนส่งและการวิศวกรรมจราจร  การดูแลรักษาที่สาธารณะ  การควบคุมอาคาร การป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
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10. ข้อมูลศักยภาพของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 
 1) องค์กรเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน  ประกอบด้วย สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี 

สภาเทศบาล 
สภาเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน  ประกอบด้วย  สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  จำนวน  12  คน  
มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

- อำนาจในการตราเทศบัญญัต ิ
- อำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสามัญ  และคณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล  เพ่ือ

กระทำกิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภาเทศบาล  
- อำนาจในการควบคุมการดำเนินงานของฝ่ายบริหารงานของเทศบาล เช่น โดยการอนุมัติร่าง

เทศบัญญัติงบประมาณ  การตั้งกระทู้ถามหรือการเปิดอภิปรายพฤติการณ์ของฝ่ายบริหารแต่ละคน 
  นายกเทศมนตรี   

นายกเทศมนตรี ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จำนวน  1  คน  และรองนายกเทศมนตรีซึ่ง
แต่งตั ้งจากผู ้ท ี ่ม ิได ้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู ้ช ่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่
นายกเทศมนตรีมอบหมาย จำนวน 2 คน  นายกเทศมนตรีมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง  
โดยมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้   
 - กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาล ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับ  เทศบัญญัติ และนโยบาย 
 - สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล  
 - แต่งตั้ง และถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี  
 -  วางระเบียบ เพ่ือให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
 -  รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ  
 -  ปฏิบัติหน้าที่อื ่นตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่14พ.ศ. 2562 และกฎหมายอื่น  

2) โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 
การแบ่งส่วนราชการของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน ประกอบด้วย สำนักปลัดเทศบาล  กอง

คลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กองการศึกษา และหน่วยตรวจสอบภายใน 
  (1)  สำนักปลัดเทศบาล   มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและ
ราชการที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ  รวมทั้งกำกับการเร่งรัด
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของ
เทศบาล   ประกอบด้วย  
   ฝ่ายอำนวยการ 
   1.1  งานธุรการ 
   1.2  งานการเจ้าหน้าที่ 

1.3  งานนิติการ 
   1.4  งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
   1.5  งานแผนและงบประมาณ 

1.6  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 



๑๖ 
 

   ฝ่ายปกครอง 
1.7  งานทะเบียนราษฎร 

   1.8  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.9  งานเทศกิจ 

  (2)  กองคลัง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย  การรับ  การฝากเงิน  การเก็บ
รักษาเงินและเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงิน
บำเหน็จ บำนาญ เงินอื่น ๆ งานเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณทางการเงิน  การจัดสรรเงินต่าง ๆ   การจัดทำ
บัญชีทุกประเภท  ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย  งานทำ  งบทดลอง
ประจำเดือน ประจำปี งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาลและงานอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องและที่ได้ รับมอบหมาย   
ประกอบด้วย  
   ฝ่ายบริหารงานคลัง 
   2.1  งานธุรการ 
   2.2  งานการเงินและบัญชี 
   2.3  งานพัสดุและทรัพย์สิน 
   ฝ่ายพัฒนารายได้ 

2.4  งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได ้
   2.5  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

  (3) กองช่าง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบ ออกแบบการจัดทำข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบ การก่อสร้างงานการ
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบำรุง การควบคุมการก่อสรา้ง
และซ่อมบำรงุ งานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  
การควบคุม  การบำรุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งานเกี่ยวกับแผนงาน  ควบคุม  เก็บรักษา  การ
เบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์ อะไหล่  น้ำมันเชื้อเพลิงและงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย       ประกอบด้วย  
   3.1  งานธุรการ 
   3.2  งานสาธารณูปโภค 
   3.3  งานวิศวกรรมโยธา 

3.4  งานควบคุมอาคาร 
   3.5  งานจัดสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 
   3.6  งานสวนสาธารณะ 
   3.7  งานผังเมือง  

  (4)  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่เกี่ยวกับสาธารณสุขชุมชน  ส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัย งานป้องกันโรคติดต่อ  งานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมและงานอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวกับการให้บริการด้านสาธารณสุข 
งานสัตวแพทย์ ในกรณีที่ยังไม่ได้จัดตั้งกองแพทย์จะมีงานด้านการรักษาพยาบาลในเบื้ องต้นเกี่ยวกับศูนย์บริการ
สาธารณสุขและงานทันตสาธารณสุข  ประกอบด้วย  
   4.1  งานธุรการ 
   4.2  งานสาธารณสุขชุมชน 
   4.3  งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
   4.4  งานป้องกันและควบคุมโรค 
   4.5  งานรักษาความสะอาด 



๑๗ 
 

  (5)  กองการศึกษา  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารศึกษาและพัฒนาการศึกษา
ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา  การศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย  เช่น  การจัดการ
ศึกษาปฐมวัย  อนุบาลศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา  โดยมีงานธุรการ  งานการเจ้าหน้าที่  
งานบริหารวิชาการ  งานโรงเรียน  งานศึกษานิเทศ  งานกิจการนักเรียน  งานการศึกษาปฐมศึกษา  งานขยาย
โอกาสทางการศึกษา  ส่งเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  งานกีฬาและนันทนาการ  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน
และการศึกษานอกโรงเรียน  และงานอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย   ประกอบด้วย 
   5.1  งานธุรการ 
   5.2  งานบริหารการศึกษา 
   5.3  งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
   5.4  งานการศึกษาปฐมวัย 
   5.5  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  (6)  หน่วยตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานตรวจสอบบัญชี  เอกสาร
การเบิกจ่าย  เอกสารการรับเงินทุกประเภท  ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานทางบัญชี  งานตรวจสอบพัสดุและ
การเก็บรักษา  งานตรวจสอบทรัพย์สินและการทำประโยชน์จากทรัพย์สินเทศบาลและงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องที่
ได้รับมอบหมาย  โดยมีหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเป็นผู้รับผิดชอบ 

  บุคลากรของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน      ประกอบด้วย 
   -  พนักงานเทศบาล    จำนวน 21 คน 
   -  พนักงานครูเทศบาล    จำนวน 4 คน 
   -  ลูกจ้างประจำ     จำนวน   1 คน 
   -  พนักงานจ้างตามภารกิจ (รวมผู้ดูแลเด็ก)  จำนวน 25 คน 
   -  พนักงานจ้างทั่วไป    จำนวน   19 คน 
    รวมทั้งสิ้น    จำนวน  70 คน 

 
********************************************* 

 

ผังโครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปริ้นมาจากเว็บไซด์เทศบาล) 

 

 

 

 

 

 

 



  ๑๙  
 
 

    ส่วนที่ 2 
 
 

 
๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  โดยมุ่งเน้น
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทย
กำลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดย
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 



  ๒๐  
 
 
๑. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ 
มีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่ง
คั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบ
ในการดำเนินงานในระยะที ่๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ๒  คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์
และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทำร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทำร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

 

คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ดำเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกำหนด โดยได้มีการนำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ
ที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ  ภาคเอกชน ภาคการเมือง และนักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณานำข้อคิดเห็น
จากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย   และได้
นำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่าง
การดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ 

 

ในการดำเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติจะนำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ก่อนที่จะนำเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการกำหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือน
ตุลาคม ๒๕๕๙  ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ 
- กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี 
มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติตาม
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการดำเนินการ  ซึ่งคาดว่าจะดำเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

 

๒. สาระสำคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที ่ผ ่านมา กระแสการเปลี ่ยนแปลงที ่เกิดขึ ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติทำให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ  ก็มี
ปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลำบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์
เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบ
พึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาค
เกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามลำดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของ
กระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ  จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้
ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น  และปัญหาความ
ยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่ง
ทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า  ในขณะที่การใช้เทคโนโลยี
ในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ  ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถ
พัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องนำเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นใน



  ๒๑  
 
การเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น  ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของ
โลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ท ำให้เกิดภัยคุกคาม
และความเสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาท ิ การก่อการร้าย  โรคระบาด   เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ    และการก่อการ
ร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้ว
เป็นความเสี่ยงในการดำรงชีวิตของประชาชน  การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล  ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยาย
เพิ่มขึ้น แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่งทำ
ให้ความเหลื่อมล้ำทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปี
ข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอก
ที่สำคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้า
ทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน  เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และ
เทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคนำไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่
ศูนย์รวมอำนาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ  ๑๐  ปี
ข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยสำคัญหลายประการ  ทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลก
ในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทำให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิม
สูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง  ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการดำเนินมาตรการขยาย
ปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มที่  
รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื ่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้น
ขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มี
แนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้
เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อน
วิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกำลังการผลิตเพ่ือ
ยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยใน
ระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะทำให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสำหรับ
อนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้
สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่สำคัญจากการปรับดุลอำนาจของสหรฐัฯ 
เพื่อพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพื่อค้านอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพิ่มมากขึ้นในเอเชียและยุโรปนั้น 
น่าจะมีผลทำให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความร่วมมือ
และความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบสำคัญในการ
กำหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขสำคัญ
สำหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการ
ดำรงชีวิตของคนและทำให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้า
อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยี
สมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทย
ต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนำเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนสำคัญ  และช่วยแก้ปัญหาการ



  ๒๒  
 
ลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ำมัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การ
ผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจำกัดและความเสี่ยงสำคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย  แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทาง
ธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน  รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้าน
สวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่สำคัญ สำหรับภาวะโลกร้อน
และการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้น  กดดันให้ต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินธุรกิจ การดำรงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่
ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้น  ประกอบกับจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น
จะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับ
ลักษณะการใช้พื้นที่ และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม    ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว   การยึดถือหลักการ
บริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน  การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิ
มนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

 

สำหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึงปัจจบุัน
ทำให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลำดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาตั้งแต่ปี   
๒๕๓๑     และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ และล่าสุดในปี 
๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐาน
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลก
สูงขึ ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื ่องใช้ไฟฟ้า 
อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงาน
เพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความ
ยากจนจึงลดลงตามลำดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ 
โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสงัคม  
อื่นๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามลำดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มี
ความเป็นสากลมากขึ้น ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเป็นกลไก
และช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้ง
กรอบความร่วมมือที่ช่วยทำให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี   ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑    ได้ส่งผลให้
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอัน
ได้แก่ การดำเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกำกับดูแลวินัย
ทางการเงินการคลังที่กำหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความม่ันคงมาก
ขึ้น และฐานะเงินสำรองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง   มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ  ให้มีการ
ดำเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น  มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชน
จากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การดำเนินธุรกิจใน
ประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากข้ึน 

 
 
 



  ๒๓  
 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดอ่อน
สำคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลำดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ำและการออมไม่
เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง  ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยัง
ต่ำ ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ำ   ต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้าง
เศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก  จึงมีความ
อ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นสำคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำ โดยที่การใช้
องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การ
วิจัยที่ดำเนินการไปแล้วไม่ถูกนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า         การพัฒนานวัตกรรม
มีน้อย สำหรับการดำเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ    การ
ดำเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ำ    ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่
ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการนั้นยังไม่เป็น
ระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า  การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการ
เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ
ขณะที ่ความเหล ื ่อมล ้ำและความแตกแยกในส ังคมไทยย ังเป ็นป ัญหาที ่ท ้าทายมากรวมทั ้งป ัญหาในด ้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

 

ทั้งนี ้ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สำคัญ ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่สำคัญยิ่งต่อ
การพัฒนาประเทศ กำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคม
และคุณภาพชีว ิตผู ้ส ูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้านทรัพยากร  ทั ้งด้านแรงงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความ
เหลื่อมล้ำในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจำกัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ 
ความจำเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง  และการปฏิรูป
กฎระเบียบและกฎหมายที่ทำให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ    และที่สำคัญเงื่อนไขจำเป็นที่ต้องปรับตัว
คือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ทำให้จำเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมือง
เพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 

 

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว  จะส่งผล
ให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นขึ้น  เป็น
โลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและ
ข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพิ่มผลิต
ภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจำกัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวน
รุนแรงต่อการดำเนินธุรกิจและการดำเนินชีวิตของผู้คนก็เพิ่มขึ้น กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความ
เข้มงวดมากขึ้นทั ้งในเรื ่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื ่อนไขต่างๆ 
ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น  โดยที่การ
ปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุก
ให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้
สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชน



  ๒๔  
 
จะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได ้คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ำ และปัญหาความเหลื่อมล้ำจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากร
จะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

 

ทั้งนี ้เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนา
ประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่เป็นจุด
แข็งและเป็นจุดอ่อนที ่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั ้งโอกาสและความเสี ่ยงใน
หลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น 
จำเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพ
ภายในประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น  โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและ
ปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใ หม่
ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การ
ลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการ
ทำงาน และการเรียนรู้ ซึ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดำเนินการร่วมกันอย่างเป็น
เอกภาพมีการจัดลำดับความสำคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการ
ดำเนินการดังกล่าวจะต้องกำหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพื่อกำหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศและกรอบการทำงานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่กำหนด
ไว้ 

ดังนั้น จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อการ
พัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมีความ
มั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์
ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจำกัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะนำไปสู่การกำหนดตำแหน่ง
เชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสั งคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึก
กำลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน  การดำเนินการมี
บูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน 

 

อย่างไรก็ตามในช่วงที ่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความสำคัญกับนโยบายพรรค
การเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดำเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็นการ
สูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของ
ประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพื่อเป็นการกำหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้อง
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจำเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” 
ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่  เพื่อให้โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว    สามารถรับมือกับความเสี่ยง
และภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนใน
ชาติได้ จะต้องมีการกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับ
ประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

 
 
 

 



  ๒๕  
 

การกำหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ”  เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับ
การปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนาไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนำพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทา
ความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ำ ปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะทำให้
ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก สามารถดำรงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู ่ด ีม ีส ุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่ง
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติกาลังดำเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของ
ชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและ
วิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งดำเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง  เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทย
ทุกคนต้องการ    คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกำลังอำนาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมือง
ภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าว
จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอำนาจรัฐ การดำรงอยู่
อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี
ของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน  ด้าน
ความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล
ประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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  ๒๘  
 

๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทำให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จำเป็นจะต้องมี

การวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อน
ไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การ
ปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และ
เกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้าง
และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจำชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมี
ขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความ
มั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ  ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะ
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และ  (๖) 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลด
และป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศ
ไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง  ขจัดคอร์รัปชั่น 
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ    เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่

การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจำเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้าน
อาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ  รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต 
ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน  อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ



  ๒๙  
 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วง
โซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมติร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่
ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบ
การดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทำการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
รวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด 
และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม  โดยพัฒนาอ ุตสาหกรรมศักยภาพ  ยกระด ับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิม
มูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ  เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  เพื ่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่
ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ

บ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 



  ๓๐  
 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพื่อเร่งกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่
ต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เพื่อเร่ง
อนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ำ รวมทั้งมีความสามารถในการ
ป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสี
เขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่
ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๓๑  
 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ  

ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ  อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับ
กระทรวงและในระดับพื้นที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการ
จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดย
จะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน  ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการกำหนดเกี่ยวกับบทบาท
ของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ  เพื่อที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะ
สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการกำหนดเป้าหมาย

และภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการกำหนด
ตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนำยุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการ
จัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณา
การ และกรอบกฎหมายที่จะกำหนดให้การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตาม
และประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทำยุทธศาสตร์ การ
นำไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกำกับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื ่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถกำหนดแผนงาน
โครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๓๒  
 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ ้นสุดลงและการจัดทำ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่างการเสนอร่างแผนซึ่งได้กำหนดยุทธศาสตร์เอาไว้แล้ว  

ดังนั้น  เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน
มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒ เทศบาล จึงได้จัดทำแผนที่สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  ซึ่งมีท้ังหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ  ชอบและธรรมมาภิ

บาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคง

ประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัย
ธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพ
การศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เป็นต้น ทำให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจำเป็นต้องยึดกรอบ
แนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๓๓  
 
๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจำกัดในการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะ
ขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนทำให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่
ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมา
เป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ ซ่ึงต่ำกว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกว่าระดับที่จะทำให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้
ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สำคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง  
ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจาก
ร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศ
อื่นๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี  ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณ
ร้อยละ ๔.๙ ต่ำกว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

๒.1.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการแข่งขัน
เริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น  (สัดส่วน
ของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ 
และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ทำให้มี
การพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั ้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติม าเป็นอุตสาหกรรมพื ้นฐาน 
(Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนัก
ลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้าย
แรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า  ทำให้ผลิตภาพแรงงานใน
ระยะที่ผ่านมายังเพิ่มในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตัวของกำลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของกำลัง
แรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่
ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัว
ช้าลงจากร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ำทำให้ขาดพลังในการ
ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มี
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น  แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้า
เมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็น
ประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี ้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทำให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้
ความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และ
เพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

 
 



  ๓๔  
 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไข
ปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื ่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี  ๒๕๒๔ และ 
๒๕๔๐ แต่การให้ความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทำให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่
แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม  เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออำนวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ี
จะเป็นข้อจำกัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ 
๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะ
อยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะ
ที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจากต่างประเทศมี
พลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีความ
ได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรม
และความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for 
Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนำ ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความ
สะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี  ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ ่งดำเนินการโดย
ธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการ
ยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกำลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้เกิด
ความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง  โดยในปี ๒๕๕๗ 
อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่  ๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศที่จัด
อันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามลำดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่าน
มา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยใน
ปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการ
ลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนา
แล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, 
๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามลำดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจำนวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามี
จำนวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ ๒๐-๓๐ 
คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการ
ขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ำและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้ำประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขต
เมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้ำดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคา
ค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความ
มั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้าน



  ๓๕  
 
พลังงานและ ICT อยู ่ในระดับต่ำและมีข้อจำกัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรม
นอกจากนี้ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความ
ปลอดภัย และข้อจำกัดต่อการทำธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยัง
ขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี 
และความรู้ในการดำเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

 

๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี ่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย  แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการ

ตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น 
๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กำลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจเนอ
เรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจำกัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป กำลัง
แรงงานของไทยมีจำนวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และร้อยละ 
๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา  (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่
ยังต่ำกว่าประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และกำลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มี
การศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ำกว่า นอกจากนี้ กำลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซึ ่งมีจำนวนร้อยละ ๒๗ ของ
ประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความสำคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบ
อาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจำนวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 
๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุ
วัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีสว่นร่วมในกำลังแรงงานเพ่ิมขึ้น แต่
มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย   และแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ทั้งหมดมา
จากการเกื้อหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย
รูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี ๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน 
ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-
๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทำให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดยคน
ไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี แต่
เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาส
ทางการศึกษาสูงขึ้น จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 
๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ำ สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มี
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสำรวจต่างๆ พบว่าปัญหาสำคัญท่ีสุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และ
การทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 



  ๓๖  
 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้ 
สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความยากจนยัง
กระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่า
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี 
๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี 
๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐  ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘  ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุด
ร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑  สาเหตุพื้นฐานที่สำคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล   ส่งผลให้การ
กระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง*  ประชากรที่เกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕56 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มคนยงัคงเป็นปัญหาสำคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมล้ำด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่

ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครองที่ดิน
มากที่สุด     มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด ๓๒๕.๗  
เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มี
ปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ทีม่ีฐานะความเป็นอยู่
ดีที่สุด  มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐  ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุด
ประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื ่อมล้ำกันระหว่างภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการสำรวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี ๒๕๕๖ 
พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

 (๔) ความเหลื่อมล้ำการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึงการ
คุ้มครองมากขึ้น   จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐  ที่เพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ 
ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ทำให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม แรงงานใน
ระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ำด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่
ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทำงาน  นอกจากนี้ ผู้มีรายได้
น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและ
ต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับความ
คุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร้อยละ  ๑๖.๗ 
และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที ่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้
มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันได
ตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท 
ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดทูี่มี
คุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้
มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและ
รายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖  ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความสำคัญกับการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุ  โดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 



  ๓๗  
 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม
มากขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู ้จัก
เสียสละไม่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการ
เข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการนำเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความ
ต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดทำแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณาการเป็นแผน
ตำบลเพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้ได้รับการ
สนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน  มีการรวมกลุ่มทำกิจกรรมทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ 
แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑  ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน  
ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วง
ระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ  ที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
นำไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจำนวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อม

โทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจำนวนประชากรที่เพ่ิมมากข้ึน ทำให้ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือ

การผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย พื้นที่ป่าไม้จึงถูกบุกรุก
ทำลายมากขึ้น โดยพื้นที่ป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑ .๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นที่ทั ้งหมดของประเทศในปี 
๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

 (๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดิน
และที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  ดินเกษตรกรรมเสื่อม
คุณภาพ   การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพื้นที่สูงชันหรือพื้นที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจำกัดในการนำไปใช้
ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การ
บริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน  ความหลากหลายทางชีวภาพกำลัง
ตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทำลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์
อ่ืนๆ จำนวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการทำนากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทำให้พ้ืนที่
ป่าชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพื้นที่ป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการ
ลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ทำให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมด
ตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดี
ขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน 
ในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้ำที่
เพ่ิมมากข้ึน 

 
 
 



  ๓๘  
 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ  แต่ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพ่ือ
การบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ       ทำให้ต้องนำเข้าจากต่างประเทศเพิ่มขึ้นโดยในปี ๒๕๕๕    
ต้องนำเข้าเพิ่มขึ้นร้อยละ ๖   อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความ
ต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ำมันดิบมีการนำเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของ
การนำเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖.๘ อยู่ที่ระดับ ๑.๙๘๑ 
พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการ
เพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงานต่ำกว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะที่มีการ
ใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ำยังมีส ่วนที ่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ  ประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ำหลัก น้ำทำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหล่ง
เก็บกักน้ำในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ำทำธรรมชาติ มีแอ่งน้ำบาดาลทั้งหมด ๒๗ แอ่งน้ำบาดาล 
มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ำบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดย
ไม่กระทบต่อปริมาณน้ำบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมา
ใช้ มีข้อจำกัดในเรื่องขงความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ำ และการดำเนินการสำรวจสูง ขณะที่ภาพรวมความ
ต้องการใช้น้ำในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจำนวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึง
แหล่งน้ำของภาคส่วนต่างๆ มีจำนวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ำตามความต้องการได้
อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒  ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
 (๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ  แนวโน้มอัตราการเกิด

ขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔  กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 
๒๕๕๗ สถานที่กำจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการนำมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียง
ร้อยละ ๑๘ ทำให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มี
ประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพิ ่มขึ้นร้อยละ ๑๐  ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการกำจัดซากของเสียเหล่านี้ หาก
ภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร  ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐  โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการกำจัด
สูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ ้น ในปี ๒๕๕๗ พบสาร
มลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาสำคัญได้แก่ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน และ
สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพื้นที่วิกฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรยี์
ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มี
ปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗  ทั้งนี้ ในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ามัน
เชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน  การ
เข้มงวดกับการตรวจจับรถควันดำ อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์
จำนวนมากสำหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับ โดยความร่วมมือ
และการทำงานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 



  ๓๙  
 

(๓) คุณภาพน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ำในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่าน
มา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ำที่อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สาเหตุสำคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุ
สัตว์ และการระบายน้ำเสียจากชุมชน ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน มีจำนวนไม่เพียงพอต่อการบำบัดน้ำเสียที่
เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ำเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์
เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพิ่มขึ้นตาม
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 
ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 
และเพิ่มเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการ
การลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการดำเนินงานเพิ่มมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาค
ป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคท่ีมีความสำคัญมากใน
การเพ่ิมการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น 
ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้างความ
เสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น  ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการ
ดำรงชีวิตของคนไทยเป็นประจำทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบ
ต่อประชากรเป็นจำนวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้ำท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ใน
ลำดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมิน
ผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่าสังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปาน
กลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข  สถานการณ์
ดังกล่าว ถือเป็นความจำเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความสำคัญกับเรื ่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน  เนื่องจาก
สถานการณ์วิกฤตคุณธรรม    จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ (๑) 
หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลัก
ความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มี
การซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงาน
ภาครัฐ  มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวก
พ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระทำการทุจริตเพื่อให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงาน
อย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการ
ทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง  มี
ปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหา



  ๔๐  
 
ประโยชน์ สื่อมวลชนหลายสำนักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับ
ผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้สำรวจการกำกับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๒% ในปี 
๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี 
๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความสำคัญในการพัฒนาการกำกับดูแล
กิจการที่ด ี

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓  ส่วนได้แก่ บริหารราชการ
ส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอำนาจที่ส่วนกลางได้มอบ
อำนาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปดำเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทั้ง
สามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการ
กำหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการนำไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนใน
โครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกำหนดส่วน
ราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจาย
อำนาจให้แก ่อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ 
๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้น
ให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพิ่มรายได้ในการดำเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วน
ของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และ
ร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ ๑ จำนวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอน
ภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จำนวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจาก
ส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา 
๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจำอยู่ที่สถานีอนามัย จำนวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจำ ๓,๐๙๘ คน 
อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอำนาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนตำบล ท้าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล 
ปัญหาการซื้อเสียง ทำให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่ง
รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และ
เพิ่มเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิ่นจำเป็นต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ 
๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามลำดับ ส่งผลให้ อปท. ในพื้นที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่ง
ที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดบัโลก 
การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมี
ขอบเขตจ้ากัด 

 
 



  ๔๑  
 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยกำลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก  

พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน ซึ่ง
สามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจบุัน
ที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิง
นโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิง
นโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่
ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ  ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหา
เหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กร
เพื่อความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการ
จัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ 
คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ 
ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชั่นน้อย) 

 

๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี ่ยร้อยละ ๓.๘  ในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔ 
(๓) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ 
สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิต
ภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) กำลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อย
ละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามลำดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปี
ข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘  ซึ่งทำให้
เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวทำให้เศรษฐกิจไทยมีความ
เสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากข้ึน เมื่อคำนึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) 
การลดลงของกำลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถว่ง
ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นใน
การยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (๓) 
จำนวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศ
ขยายตัวช้าลง  

 
 
 
 
 



  ๔๒  
 

 (๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ  ที่การปรับตัวเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนา
ประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ำสำหรับการเป็นประเทศรายได้
ขั้นสูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้นของรายได้และมาตรฐานการ
ครองชีพของประเทศสำคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวทำให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอใน
การที่จะทำให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและใน
เวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานต้อง

แบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน 
และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนกำลัง
แรงงานทำให้ต้องนำเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการ
ยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาด
การคุ้มครองทางสังคมขั ้นพื ้นฐานที ่จำเป็น ซึ ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื ่องที ่ส ่งผลต่อคุณภาพชีว ิตของคนไทย  อาทิ 
อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนา
สินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะคำนวณใหม่อีกครั้งเมื่อ
การปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ำในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ำ 
ความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาสำคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ำด้านรายได้  โอกาสการเข้าถึง

บริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่
ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไป
ยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที ่มี
โอกาสและรายได้สูง ทำให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของ
ประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ำยังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ 
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทยีม 
การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัดของเมือง

หลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นที่นั้นๆ จึงจำเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การ
จัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงาน
ไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหา
การบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้น
เพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ำลง และ
การลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากข้ึน นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือทำ
ให้จำเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจำนวนมาก 

 
 



  ๔๓  
 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหารจัดการ

ภาครัฐ เอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราสำคัญๆ ที่
จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ  มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ 
องค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่ดำเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน  มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการ
ดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่ง
รัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน กระจายอำนาจและจัดภารกิจ อำนาจหน้าที่ และขอบเขตความ
รับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริต
และประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องดำเนินนโยบายการเงิน การ
คลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่าง
คุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม  อาทิ 
มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล  การทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการ
คอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ เพื่อรายงานข้อ
ค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอำนาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ 
และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึน้ 

 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) 
จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐  ของประชากรรวมทั่วโลก 
โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะที่
กลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า  สะท้อนถึงระยะเวลา
ในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก  โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุ
จะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากข้ึน นอกจากนี ้มีความต้องการ
สินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากสำหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและ
ลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทัง้เป็นโอกาสของ
แรงงานไทยในการไปทำงานในประเทศที่พัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ

การผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็น
รูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสาน
ระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยี
อินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอื่นๆ เข้าไว้ด้วยกัน) 
เพื่อผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 



  ๔๔  
 

(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ
เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย  
ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับเรื่องความโปร่งใสและ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะนำมาซึ่งโอกาส
ที่สำคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย  ได้แก่ ๑) การลดข้อจำกัดในด้านอุป
สงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ ใช้
แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการ
ผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบ้านและ ๓) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการนำประเด็นด้านมาตรฐานของ
การค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้า
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้า
จะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและ
เทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ำปัญหา
ความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง 
(Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จำเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 
๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ  และแนวโน้ม
การปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะใน
ประเทศสำคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของ
ระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของโลกไม่ประสบความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การ
ขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม 
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ำเติมต่อ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลก
เพิ่มขึ้น ทำให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความ
อุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืช
และสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่  เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสีย
แนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น  จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ 
พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต 



  ๔๕  
 
การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดำรงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ 
ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทย
ต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้าเป้าหมายการ

พัฒนาที ่ย ั ่ งย ืนในกรอบสหประชาชาติ  (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช ่วงเวลา ๑๕  ปี โดย
สหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ ข้อ และ
เป้าหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อ    ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้น
ขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน  ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับ
โลกร่วมกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๔๖  
 
๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู่ ทำให้การกำหนด

วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการของ
การวางแผนที่น้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วน
ร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความสำคัญกับ
การกำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้
สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning)  
เป็นการกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่  สศช. ได้จัดทำ

ขึ้นประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม  เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งละโลจิสติกส์
ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และ
เกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพิ่มขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) 
และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่

ต่ำกว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕  ในขณะที่ปริมาณการส่งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั ่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
 
 
 
 
 

 



  ๔๗  
 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ 
(๔) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ำให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 

๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้าน

การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุน
และผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้
ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงานให้มีทักษะ

ความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับ
และพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันใน
ตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและ
ระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่
เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและดำเนินธุรกิจ

ท่ามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ  เพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคน
ไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น  ตลอดจนพัฒนา
ต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

 
 
 
 
 



  ๔๘  
 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง
เพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักใน
การเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็ม
รูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่
เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบ
ราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็น

สินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศ
เพื่อนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน  ลงสู่ระดับที่จ้าเป็นสำหรับการ
สร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และความต้องการของ
ตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ  รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการ
เจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพื่อให้เกิดการประหยัดจากขนาด 
พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ำ ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช้กลไกตลาด
ในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความ
เชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของ
การท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุม
กิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐาน
การท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริม
การพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพื้นที่ที่มีความ
เชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยง
ด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกัน
เพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็น
ศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการ
ขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั ้งภาคการผลิต 
การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอำนวยความสะดวกทางการค้า
การลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้  
มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงาน
และการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งสำนักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัท
การค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความสำคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการ
เพ่ือสังคม 

 
 
 



  ๔๙  
 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของ 

ประเทศ 
โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน  วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการ

เรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม  วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการทำงานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณ ์มีรายได้ในการดำรงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรค
เรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและ 
ทั่วถึง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือ
สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคน
เก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ ่งจัดการเรียนรู ้เพื ่อสร้างสมรรถนะกำลังคนทั้งระบบ
การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตกำลังคนให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ทางการแพทย์  เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยสำหรับผู้สูงอายุยกระดับ
การบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื ่อมล้ำและสร้างความยั ่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็น
เอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการ
สุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์
เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อน้ารายได้กลับมาใช้
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความสำคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบาย
สาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบาย
สาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและความจำเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่
หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน 
ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันสำหรับผู้สูงอายุ 

 
 
 
 



  ๕๐  
 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 

โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน  ปรับโครงสร้างค่าจ้าง
แรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดย
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพื้นที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุน
ด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย  โดยเฉพาะระบบ
บริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่
อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค  กำหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ 
พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบ
สวัสดิการพื้นฐานที่จำเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare)   ที่คำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่แตกต่างกัน   โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร สนับสนนุให้
เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการน้ำอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพื้นที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน  พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... และ
บูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่
เป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน  รวมทั้งการ
ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ เช่น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน 
เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง  เตรียมความพร้อม

รองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง 
ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความ
ต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศท้ังด้านการค้า การลงทุน 
และการบริการ โดยคำนึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่
อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอำนวยความสะดวกทางการค้า  ขนส่ง 
และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั ้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ความสำคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและ
ประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้ความสำคัญกับการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุด
เดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอำนวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมาก
ขึ้น 



  ๕๑  
 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยคำนึงถึง

ขีดจำกัดและศักยภาพในการฟื้นตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิกำลังของทุกภาคส่วนนำระบบสารสนเทศมา
ใช้เพื่อการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่า
ทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง
เป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์  จัดสรรที่ดิน
ให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดทำฐานข้อมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษี
ที่ดินในอัตราก้าวหน้า กำหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และกำหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของ
คนต่างชาติ บริหารจัดการน้ำเพื่อให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูล
ทรัพยากรน้ำ จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ำ และองค์กรผู้นำ คุ้มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถี
ชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยกำหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ำแร่มาใช้ประโยชน์ คำนึงถึงความจ้าเป็นและ
มูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจ
และสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่
ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการ
ทำการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มี
บทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง
อากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นลำดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนำกลับมาใช้
ใหม่ให้มากที่สุดเร่งกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่กำจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้
แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดทำแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ
โขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสำคัญกับการป้องกันน้าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพื้นที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่
สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบ



  ๕๒  
 
นิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ  และการจัดทำแผน
ธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่
รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วน

สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้างโครงการ
ของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการ
ยุติธรรม เช่น คดีท่ีไม่ดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุค
สมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับพ้ืนที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ 
รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจำนวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบใน
วงกว้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๕๓  
 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำของโลก  
แนวทางการพัฒนา  
๑  (ยกระดับมาตรฐานบริการ และส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่งท่องเที่ยว  ที่มีชื่อเสียงของภาค  
๒ (พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการท่องเที่ยวเรือส้าราญ และการท่องเที่ยว เชิงอาหาร 
๓  (เมืองท่องเที่ยวหลักพัฒนา )ภูเก็ต (ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ ) Smart City) และมีระบบ ขนส่งมวลชน 

)Monorail) 
๔  (พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภาคเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว  ทางทะเลที่มีชื่อเสียง 
๕  (พัฒนากิจกรรมและบริการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ให้มีความหลากหลายเพื่อสร้าง  มูลค่าเพ่ิมให้กับการ

ท่องเที่ยวที่ส้าคัญของภาค 
๖  (ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนให้มีความเข้มแข็งและสอดคล้องกับศักยภาพของ  พ้ืนท ี่ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้้ามันแห่งใหม่ ของประเทศ 
แนวทางการพัฒนา  

๑  (พัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่ –สะเดา ที่ครบวงจรและ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๒  (พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่ สุราษฎร์ธานี  และชุมพร 
๓  (พัฒนา และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการผลิต ภาคเกษตร 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็ง สถาบันเกษตรกร 
แนวทางการพัฒนา  

1) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ของภาค 
๒ (ยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้้าชายฝั่งและการท้า อุตสาหกรรมประมงทะเลที่ได้

มาตรฐานสากล 
๓  (ส่งเสริมการท้าการเกษตรแบบผสมผสาน  
๔  (ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟาร์ม  อย่างเป็นระบบ 
๕  (สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษ ตรกรและชุมชน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนา เขตอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยง
การค้าโลก 
แนวทางการพัฒนา  

๑  (พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชั้นน้า  แห่งใหม่กับแหล่งท่องเที่ยวที่มี
ชื่อเสียง 

๒  (พัฒนาและ สนับสนุนท่าเรือส้าราญในจังหวัดภูเก็ต 
๓  (พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูป  ยางพาราหาดใหญ่–สะเดา  
๔  (พ้ืนฐานเชื่อมโยงภาคใต้กับเส้นทางการค้าโลกพัฒนาโครงสร้าง  
 
 
 
 



  ๕๔  
 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นฐาน
การพัฒนาที่ยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา  

๑  (เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ  
๒ (วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้้าอย่างเป็นระบบ  
๓ (ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานเพ่ือสร้าง  ความม่ันคงด้านพลังงาน  
๔  (เป็นระบบบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่าง  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน 
แนวทางการพัฒนา  

1) พัฒนาประตูการค้าฝั่งตะวันตก  ) Western Gateway) 
2) พัฒนาประตูสู่การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน )Royal Coast & Andaman Route) 
3) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง )Bio-Based & Processed 

Agricultural Products) 
4) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่าอยู่ (Green Culture & 

Livable Cities) 
 
 

๓ (พัฒนาเมืองท่องเที่ยวหลัก องอัจฉริยะ(ภูเก็ต) ให้เป็นเมื ) Smart City) และมีระบบ ขนส่งมวลชน 
)Monorail) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕  (พัฒนากิจกรรมและบริการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ให้มีความหลากหลายเ พ่ือสร้าง มูลค่าเพ่ิมให้กับการท่องเที่ยว
ที่ส้าคัญข๖อดคล้องกับศักยภ 



  ๕๕  
 
1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย(พ.ศ.2566 - 2570) 
เป้าหมายการพัฒนา 

“พัฒนาการท่องเที่ยว การเกษตร อุตสาหกรรมชีวภาพ สู่ผลิตภัณฑ์และบริการที่มีคุณภาพ  
และมูลค่าสูง” 

ประเด็นการพัฒนา 
 1.  กลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์กลาง การผลิตและการแปรรูป ยางพารา ปาล์มน้ำมัน ข้าว ไม้ผล สมุนไพร การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำเศรษฐกิจ และการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่นในพ้ืนที่   
 2.  กลุ่มจังหวัดมีมูลค่าการค้า การทุนที่เพ่ิมข้ึน 

3.  กลุ่มจังหวัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว 
4. มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์ที่มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาด้านต่างๆ ของกลุ่ม

จังหวัด  
5. กลุ่มจังหวัดมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีสิ่งแวดล้อม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสภาพสังคมที่ดี 

ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย   
 ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 1 การพัฒนาการเกษตร ด้านการผลิต แปรรูป การตลาด และ การบริหารจัดการพืช
เศรษฐกิจหลัก (ปาล์มน้ำมัน ยางพารา ข้าว ไม้ผล สมุนไพร) การประมง และปศุสัตว์   
  ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 2 การส่งเสริมการค้า การลงทุน การบริหารจัดการการตลาดในสินค้า และการ
บริการครบวงจร ที่เชื่อมโยงการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ 
 ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 3 การพัฒนาสู่การเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับนานาชาติ ที่มีความหลากหลายทาง
รูปแบบการท่องเที่ยว เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 4 การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง โลจิสติกส์ พลังงาน ระบบเครือข่าย 
การสื่อสาร เพ่ือรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 5 การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๕๖  
 
1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร (วิสัยทัศน์) 

“ชุมพรเมืองน่าอยู่ เศรษฐกิจดีและมีคุณค่า มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” 

ชุมพรเมืองน่าอยู่  หมายถึง 
ชุมชนสามารถพึ่งตนเอง พึ่งกันเองให้มีความมั่นคงในอาหาร เศรษฐกิจ และสังคม มีสวัสดิการของชุมชนเอง มี
ทุนมนุษย์ ทุนปัญญา และทุนการเงินของชุมชน ชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองได้ ด้วยเครื่องมือการ
บริหารจัดการชุมชนตามบริบทของพื้นที่  ที่สามารถสร้างคุณค่า และพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่สมาชิกของชุมชน 
ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่เรียบง่ายใช้ชีวิตที่ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีจิตอาสา เรียนรู้ที่จะ
ช่วยเหลือ เกื้อกูล แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม จังหวัดชุมพรเป็นแหล่งเรียนรู้ในศาสตร์พระราชาของ
ประเทศ โดยเฉพาะในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร การเป็นแหล่ง
เรียนรู้และท่องเที่ยวทางการเกษตร  
การคมนาคมมีความสะดวก ปลอดภัย มาตรฐาน ทันสมัย เชื่อมโยงถึงกัน และระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบสาธารณูปโภคที่มีมาตรฐาน ประชาชนเข้าถึงอย่างทั่วถึง ด้วยความสะดวก 
ปลอดภัย ไม่มีความเหลื่อมล้ำ ลดต้นทุน เพ่ิมคุณภาพชีวิตประชาชน มกีารจัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิต 
และสังคมที่มีคุณภาพ การเรียนรู้ การมีสุขภาวะที่ดี ทันสมัย และปลอดภัย  (Smart city)  
เมืองที่มีความสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความสามัคคี และมีส่วนร่วมในการจัดการความมั่นคง เป็นพื้นที่สีขาว
ปลอดจากยาเสพติดแบบครบวงจร เพื่อความยั่งยืนของชุมชนตามยุทธศาสตร์แห่งชาติ ใช้เทคโนโลยีที่นำสมัย 
เพื่อควบคุมอาชญากรรมในระดับมาตรฐานสากล เพื่อให้ประชาชนเชื่อมั่น ศรัทธาและมีความมั่นคงในพื้นที่
ชายแดน  
ประชาชนมีความรอบรู้ทางสุขภาพ และพึ่งตนเองทางสุขภาพในเบื้องต้นได้  ระบบการสาธารณสุขมีมาตรฐาน 
บุคลากรทางการแพทย์เพียงพอ และอาสาสมัครสาธารณสุขครอบคลุมทุกหมู่บ้าน จังหวัดชุมพรมีอนามัย
สิ่งแวดล้อมเอ้ือต่อการมีสุขภาพดี สามารถจัดการกับปัญหาการแพร่ของโคโรน่าไวรัส 2019 ตลอดจนโรคอุบัติ
ใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
ประชาชนทุกช่วงวัยมีศักยภาพเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต มีพหุปัญญาที่สามารถเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และสามารถ
ปรับตัวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต ในศตวรรษที่ 21 คนดี คนเก่ง คนที่มีความสามารถพิเศษ
ได้รับการส่งเสริม ต่อยอด ทักษะทางวิชาการ ทักษะวิชาชีพ และทักษะชีวิต เพื่อเป็นกำลังสำคัญของจังหวัดใน
การพัฒนาการเกษตร การท่องเที่ยว การค้า การบริการอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคการเกษตร และมิติการ
พัฒนาอื่นๆของจังหวัด ประชาชนกลุ่มเปราะบางได้รับการพัฒนาให้มีความรู้และศักยภาพในการพ่ึงตนเอง  
ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิต อัตลักษณ์ประจำถิ่นได้รับการส่งเสริม อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์อย่างรู้ค่า และ
สร้างสรรค์เศรษฐกิจ จังหวัดชุมพรมีความโดดเด่นของค่านิยมที่มีความรักและเทิดทูนในสถาบันหลักของชาติ 
เป็นเจ้าบ้านที่ดี รักษ์สิ่งแวดล้อม และภาคภูมิในการเป็นคนชุมชน 
ประชาชนกลุ่มเปราะบาง ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง มีความม่ันคงในชีวิต จังหวัดชุมพร มีความพร้อมในการเป็น
เมืองสังคมผู้สูงอายุคุณภาพ เครือข่ายและผู้ดูแลผู้สูงอายุ มีขีดความสามารถได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ระบบบริการของรัฐมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ประชาชนเข้าถึงการบริการอย่างทั่วถึง ไม่เหลื่อม
ล้ำ รู้เท่าทันทางกฎหมาย และได้รับความยุติธรรมอย่างทั่วถึง ได้รับการพิทักษ์ คุ้มครองสิทธิ์อย่างเป็นธรรม 
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เศรษฐกิจดี มีคุณค่า หมายถึง 
เศรษฐกิจที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง มั่นคงจากฐานการเกษตรคุณภาพ ผลิตภาพและมูลค่าสูง เป็นเกษตรทันสมัย
ด้วยเทคโนโลยี และนวัตกรรม เมืองผลไม้ (ทุเรียน มังคุด กล้วยเล็บมือนาง) เมืองประมง เมืองปศุสัตว์ และพืช
เศรษฐกิจใหม่ (สมุนไพร (หมอพร) กัญชา กัญชง และกระท่อม (เมื่อปลดล๊อกกระท่อมแล้ว) และสร้างโอกาส
จากผลผลิต ผลิตภัณฑ์การเกษตรใหม่    ที่ปลอดภัย เตรียมพร้อมสู่ชุมพรมหานครแห่งเกษตรออแกนิคที่ยั่งยืน  
อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตร (ยางพารา ปาล์มน้ำมัน กาแฟ โกโก้ มะพร้าว ทุเรียน     ปศุสัตว์ ประมง) 
เติบโตอย่างครบวงจร เป็นกลุ่มห่วงโซ่คุณค่าที่มีมูลค่าเพิ่ม แข่งขันได้ เป็นเทคโนโลยีเกษตรยุคใหม่ ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และ เชื่อมโยงอุตสาหกรรมการแปรรูปสร้างคุณค่าเชิงเศรษฐกิจเพื่อการ
สร้างงาน อาชีพ แก่ชุมชน มีการสร้างสรรค์นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา เพื่อการต่อยอดภูมิปัญญาทาง
การเกษตรให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและแข่งขันได้   
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศป่าเขา การท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล การท่องเที่ยวเพื่อการส่งเสริ มสุขภาพ การ
ท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้ของนักท่องเที่ยวจากทั้งในและต่างประเทศ และการท่องเที่ยวเชิงกีฬา เป็นการ
ท่องเที่ยวที่มีมาตรฐาน ความปลอดภัย ในระดับนานาชาติมีอัตลักษณ์การบริการ ผลิตภัณฑ์ ผู้ประกอบการและ
บุคลากรในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ชุมชนได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพ การสร้างสรรค์กิจกรรม การสร้าง
นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาเติบโตอย่างต่อเนื่อง เพื่อรองรับการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ คุณค่า และมูลค่าสูง 
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และคำนึงถึงการใช้ประโยชน์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างพอดี และการท่องเที่ยวของคนทั้งมวล  
ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ชุมชนมีคุณภาพ แข่งขันได้ สามารถทำให้ประชาชนมีงาน อาชีพ รายได้ท่ี ระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากในระดับชุมชนเติบโตอย่างมั่นคงจากขีดความสามารถของชุมชน ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมที่มีขีดความสามารถในการแข่งขัน พัฒนาและปรับตัวที่ทันการเปลี่ยนแปลง เป็นนักรบเศรษฐกิจ
ยุคใหม่ของจังหวัด เกิดโมเดลเศรษฐกิจจากการเกษตร การท่องเที่ยว และการบริการ 
การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมมีประสิทธิภาพ ทั้งระบบการคมนาคมทางบก ทางราง ทางน้ำ ทางอากาศ และ
ระบบโลจิสติกส์ที่เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ เพื่ออำนวยความสะดวก และลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า 
บริการ เงินทุน บุคลากร และเป็นประตูสู่ภาคใต้ และศูนย์กลางการเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทย อันดามัน อาเซียน และ
เกิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ กระจายตัวทั้งจังหวัด  
 

มุ่งสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง 
ชุมพรเป็นต้นแบบที่ดีของระบบเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) 
และเศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) หรือ BCG Model และเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที ่ ให้
ความสำคัญกับสิ่งแวดล้อม และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เกินพอดี 
ความสามารถในการบริหารจัดการน้ำ และการบริการน้ำที่สามารถรองรับการเกษตร อุตสาหกรรมต่อเนื่อง
จากภาคเกษตร การท่องเที่ยว และการพัฒนามิติต่างๆของจังหวัด  มีระบบการจัดการป่าต้นน้ำ การเก็บ
กักน้ำ อย่างมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาน้ำท่วม และภัยแล้งได้อย่างยั่งยืน 
ระบบนิเวศป่าเขามีความอุดมสมบูรณ์และสร้างคุณค่า แม่น้ำ ลำคลองได้รับการฟื้นฟู มีความหลากหลายของ
พืชพันธุ์ประจำถิ่น สัตว์พื้นเมือง และมีพื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  การจัดการป่าไม้แบบมีส่วนร่วม
อย่างเข้มแข็ง ระบบนิเวศการเกษตรมีความสมดุลใช้ประโยชน์อย่างรู้คุณค่า 
ระบบนิเวศทางทะเลมีความอุดมสมบูรณ์ และสร้างคุณค่า รองรับการสร้างแหล่งอาหาร และการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ ลดพื้นที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
สังคมชุมพรสามารถผลิต และบริโภคผลผลิต และผลิตภัณฑ์ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับกฎระเบียบ
ของประเทศ และสังคมโลก เป็นเมืองเศรษฐกิจสีเขียว 
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ชุมชนมีศักยภาพในการปรับตัวและการพัฒนาเพื่อลดความสูญเสีย และความเสียหายจากภัยธรรมชาติ  และ
ผลกระทบที่เก่ียวข้อง 
ความสำเร็จในการพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดการมลพิษ ขยะ น้ำ
เสีย และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพ 
จังหวัดมีความมั่นคงทางพลังงาน ชุมชน เกษตรกร ผู้ประกอบการ สามารถลดต้นทุนทางพลังงาน และใช้
พลังงานสะอาดในการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
 

 โดยจังหวัดชุมพรได้กำหนดประเด็นการพัฒนาจังหวัดเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 
              ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การเสริมสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื ่อง มั ่นคงจากฐาน
การเกษตร การค้า การบริการ และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง  

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวชั้นนำ และ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย อันดามัน อาเซียน และนานาชาติ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3  การพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคม โลจิสติกส์ ที่
สะดวก ปลอดภัย ได้มาตรฐาน และเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การสร้างคนคุณภาพ การพัฒนาสังคมแห่งความสันติสุข ปลอดภัย และการพัฒนา
ชุมชนให้มีความมั่นคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลรองรับการเติบโตของคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
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1.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร(อบจ.) 
พ.ศ.2566-2570 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.1 แนวทางการคมนาคมและการขนส่ง  ลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น  ถนนที่ อปท  .โดยควรดำเนินการ 
ระบุพกัดทางภูมิศาสตร์ เพ่ือจะได้ทราบว่า ถนนอยู่ที่ใด มีสภาพอย่างไร และต้องปรับปรุงเมื่อใด 
 1.2 แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ บริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ เพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัย
และภัยแล้ง โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ เพื่อวางแผนบำรุงรักษาและซ่อมแซมแหล่งน้ำการเกษตร อีกท้ังป้องกันการ
ดำเนินการในพ้ืนที่ซ้ำซ้อน 
 1.3 แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
 

2. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 2.1 แนวทางการส่งเสริมอาชีพ เน้นกลุ่มแรงงานนอกระบบและกลุ่มที่ไม่มีงานทำ 
 2.2 แนวทางสวัสดิการสังคม  
        - นาผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพ สุขอนามัย และสภาพแวดล้อมการส่งเสริมและพัฒ  
        - การส่งเสริมและพัฒนาผู้พิการ สุขอนามัย แล ะสภาพแวดล้อม 
        - การส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาชน อาหารเสริม(นม) และอาหารกลางวัน  
        - ให้มีที่อยู่อาศัย การส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน  
        - งานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ที่ประชาชนควรได้รับอย่างเท่าเทียมกัน  
 2.3 แนวทางการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ โดยการส่งเสริมให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
 2.4 แนวทางการสาธารณสุข การส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
 

3. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 3.1 แนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง จัดทำระบบข้อมูลข่าวสารเพื่อการ
พัฒนาชุมชน ตลอดจนสร้างเครือข่ายความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาค 
 3.2 แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมประนอมข้อพิพาทและช่วยเหลือทางด้าน
กฎหมาย 
 3.3 แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อลดความสูญเสียจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น 
        - ส่งเสริมความรู้ในการจัดการสาธารณภัย  
        - ซักซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
        - จัดหาสถานที่ และอุปกรณ์ในการช่วยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัย  
 3.4 แนวทางการรักษาความสงบเรียบร้อย สำรวจจุดที่เกิดเหตุร้าย ภัยจากกลุ่มมิจฉาชีพและหา มาตรการ
ป้องกัน  
 3.5 แนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด มาตรการในการป้องกันปัญหา โดยการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 
 
 
 



  ๖๐  
 
 
4. ยุทธศาสตร์พัฒนาการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 4.1 แนวทางการส่งเสริมการลงทุน สร้างแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในชุมชน เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ และพ่ึงพา
ตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.2 แนวทางการส่งเสริมการเกษตร ให้ความรู้ทางวิชาการ จัดตั้งกลุ่มเกษตรกร จำหน่ายผลผลิต หาพันธุ์พืช 
แลการบำรุงรักษาดิน 
 4.3 แนวทางการพาณิชยกรรมหาสถานที่ท่ีเหมาะสมสำหรับการค้าขาย และมาตรการสร้างความมั่นคงทาง
รายได้ให้แก่กลุ่มผู้ค้าขาย 
 4.4 แนวทางด้านการท่องเที่ยว ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตของ
ชุมชน 
 

5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
5.1 แนวทางการบำรุงรักษาป่าและทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 
 

6. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 6.1 แนวทางการส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างองค์ความรู้ให้แก่คนในท้องถิ่น 
 6.2 แนวทางการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
 6.3 แนวทางการอนุรักษ์ ทำนุบำรุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนที่ 
 

7. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ การสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
 7. 1 แนวทางส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุก ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 7.2 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการให้บริการประชาชน 
 7.3 แนวทางการส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่น 
 7.4 แนวทางการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 7.5 แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๖๑  
 
 
2.ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.1  วิสัยทัศน์การพัฒนา  เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

“ ปากน้ำหลังสวนเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตดี เศรษฐกิจก้าวหน้าพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จัก” 

2.2  ยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

 
 

เป้าประสงค์  เพื ่อเสริมสร้าง ปรับปรุง พัฒนาสถานศึกษาและบุคลากรด้านการศึกษาให้มีคุณภาพและ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบัน 

ตัวช้ีวัด  
1. บุคลากรด้านการศึกษามีศักยภาพ 
2. เด็ก เยาวชน และประชาชนมีการศึกษาการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
ค่าเป้าหมาย 
เด็ก เยาวชน และประชาชนได้รับการศึกษาตามมาตรฐาน ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม
ปัจจุบัน 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริม สนับสนุน ปรับปรุง และพัฒนาระบบ
การศึกษา 
 

- จำนวนกิจกรรมที่เสริมสร้างพัฒนาการในเด็ก 
- จำนวนบุคลากรด้านการศึกษาได้รับการอบรม 
- จำนวนโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการ
จัดสรรอาหารเสริม (นม) 
- จำนวนโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการ
จัดสรรอาหารกลางวัน 

2. ส่งเสริมพัฒนาการศึกษาแก่คนทุกกลุ่ม   
ทุกวัย  

- จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการศึกษา 

และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ - จำนวนศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนที่จัดตั้งขึ้น 
 
 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 เด็ก เยาวชน ประชาชน ได้รับการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 ด้านการศึกษา 



  ๖๒  
 
 

 
 
พันธกิจ   พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

เป้าประสงค์   เพ่ือเสริมสร้าง ปรับปรุง พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ให้มีมาตรฐานและทั่วถึงเพียงพอ  

ตัวช้ีวัด  
1. โครงสร้างพื้นฐานได้รับการปรับปรุง ซ่อมแซม บำรุงรักษาให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ 
2. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีเพียงพอต่อความต้องการ 
ค่าเป้าหมาย 
ประชาชนได้รับบริการด้านโครงการพื้นฐานที่สะดวก รวดเร็วและปลอดภัย 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม 
สะพาน ระบบระบายน้ำให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 

- จำนวนถนน สะพาน ได้รับการก่อสร้าง ปรับปรุง 
ซ่อมแซม บำรุงรักษาให้ใช้งานได้ตามปกติ 
- จำนวนระบบระบายน้ำที่ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม 

2. พัฒนาระบบสาธารณูปการให้ครอบคลุมทั้ง
พ้ืนที่ 

- จำนวนสาธารณูปการที่ได้รับการบำรุงรักษา 
 

3. พัฒนาระบบจราจร การแก้ไขปัญหาจราจร 
การลดทำผิดกฎจราจร 
 

- จำนวนป้ายบอกทางที่ติดตั้ง/ปรับปรุง 
-จำนวนที่ดำเนินการทาสีตีเส้นจราจร 
- จำนวนครั้งที่มีจัดการอบรม 

4. พัฒนาระบบป้องกันอุทกภัยในชุมชน - จำนวนพื้นที่ท่ีได้รับการจัดระบบป้องกันอุทกภัย 
5. จัดทำผังเมือง การควบคุมอาคารและสิ่งปลูก
สร้าง 

- จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดระบบ
ด้านผังเมืองและการควบคุมอาคาร 

 
 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

มุ่งพัฒนาการก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุง รักษา ถนน ท่อระบายน้ำ สะพาน ฯลฯ ส่งเสริมและพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่ 2 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 



  ๖๓  
 
 
 
 

พันธกิจ   พัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ 1. เพื่อพัฒนาด้านสาธารณสุข แก้ไขปัญหาสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2. เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เกิดความยั่งยืน และ 
ได้รับการดูแลฟื้นฟูอย่างต่อเนื่อง 

ตัวช้ีวัด  
1. การจัดการขยะมูลฝอย น้ำเสีย ได้รับการจัดเก็บและบำบัดอย่างถูกวิธี และไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม 
2. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และมีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน 
ค่าเป้าหมาย 
 

▪ กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. จัดระบบบำบัดน้ำเสีย การจัดการกำจัดขยะมูล
ฝอย สิ่งปฏิกูลในชุมชนอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 

- จำนวนการจ้างเหมาบุคคลภายนอกกำจัดขยะมูล
ฝอย 
- จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการ 

2. การสร้างความตระหนักและจิตสำนึกในการดูแล
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- จำนวนโครงการ/กิจกรรมการสร้างจิตสำนึกในการ
ดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. ปรับปรุงภูมิทัศน์ แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ 
สวนสาธารณะและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน 
 

- จำนวนโครงการที่มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
สวนสาธารณะ แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ 
- จำนวนการจ้างเหมาบุคคลภายนอกดูแลรักษา
สวนสาธารณะ 

4. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำ
ธรรมชาติในชุมชน 

- จำนวนโครงการ/กิจกรรมรณรงค์เกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู แม่น้ำลำคลองแหล่งน้ำธรรมชาติ 

      
       จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 มุ่งเน้น สร้างจิตสำนึกที่ดี ในการรักษา และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ปรับปรุงภูมิทัศน์สำหรับพักผ่อนหย่อนใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 3 ด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณะ 

 



  ๖๔  
 
 

 

พันธกิจ   พัฒนาด้านการส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เป้าประสงค์   เพ่ือส่งเสริมและปลูกฝังให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม มีความตระหนักในบทบาทหน้าที่ของ
พลเมืองดี และทำนุบำรุงอนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เป็นเอกลักษณ์และคง
อยู่คู่ท้องถิ่นสืบไป  

ตัวช้ีวัด  
1. ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และสืบสาน 
2. ประชาชน เยาวชนได้รับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
ค่าเป้าหมาย 
ประชาชนร่วมสืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ เอกลักษณ์ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

- จำนวนโครงการ/กิจกรรม เกี่ยวกับการอนุรักษ์
วัฒนธรรมประเพณีที่จัดขึ้น 
- จำนวนโครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับเอกลักษณ์
ประเพณีท้องถิ่นที่จัดขึ้นหรือให้การสนับสนุน 

2. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา - จำนวนกิจกรรมทางศาสนาที่จัดขึ้น 
3. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชนใน
ท้องถิ่น 

- จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่จัดขึ้น 

 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
ร่วมสืบสานศิลปะวัฒนาธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 4 ด้านศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมปัญญาท้องถ่ิน 

 



  ๖๕  
 
 
 

 

พันธกิจ  สนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ และส่งเสริม
ศักยภาพของบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

เป้าประสงค์  เพื่อเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานด้านการรักษาความปลอดภัย เพื่อให้องค์กรมีประสิทธิภาพใน
การดำเนินการแก้ไขปัญหาด้านความปลอดภัย  

ตัวช้ีวัด  
1. องค์กรมีเครื่องมือเครื่องใช้ที่สามารถนำมาปฏิบัติงานได้อย่างทันท่วงทีและเหมาะสม 
2. บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการรักษาความปลอดภัยเพิ่มมาข้ึน 
3. ประชาชนมีความปลอดภัยเพ่ิมมากข้ึน 
ค่าเป้าหมาย 
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มมากข้ึน 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริม สนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

- จำนวนอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานมี
เพียงพอต่อการใช้งาน 

2. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร - จำนวนบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาทักษะด้านความรู้
ที่เก่ียวข้อง 

 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
ส่งเสริม สนับสนุน อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ และพัฒนาศักยภาพบุคลากร ในการรักษาความปลอดภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 5 ด้านการรักษาความปลอดภัย  

และความเป็นระเบียบเรยีบร้อยของสังคม 

 
 



  ๖๖  
 
 
 

พันธกิจ   พัฒนาด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และส่งเสริมอาชีพ 
เป้าประสงค์   1. เพ่ือให้ประชาชนได้ฝึกและพัฒนาอาชีพ เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชน ให้ประชาชน 
รายได้เพ่ิมข้ึน 
2. เพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์  
1. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพ่ิมข้ึน 
2. สถานที่ท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา 
ค่าเป้าหมาย 
ปากน้ำหลังสวนเป็นสถานที่ท่องเที่ยวชั้นนำ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาและการฝึกทักษะ
ความรู้ในเรื่องอาชีพและการเพิ่มรายได้แก่คนทุก
กลุ่มทุกวัย 

- จำนวนโครงการ/กิจกรรมอบรมให้ความรู้การ
ประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได้ 

2. ส่งเสริมการลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
และส่งเสริมหัตถกรรมท้องถิ่น 
 

- จำนวนกลุ่มอาชีพได้รับการพัฒนา 
- จำนวนกลุ่มการผลิตสินค้าหัตถกรรม 
- จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
สนับสนุนกระบวนการผลิตและแปรรูปทางการเกษตร 

3. สร้างเอกลักษณ์ของชุมชน และพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว 

- จำนวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา ปรับปรุง 
- จำนวนโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมหรือ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 

 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
ส่งเสริม สนับสนุน การท่องเที่ยวของตำบลปากน้ำหลังสวน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 6 ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

 
 



  ๖๗  
 
 
 

พันธกิจ   พัฒนาด้านสังคม และส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เป้าประสงค์  เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความเข็มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

ตัวช้ีวัด  
1. ประชาชนได้รับการฝึกฝน เรียนรู้การพัฒนาอาชีพ 
2. ประชาชนมีความสงบเรียบร้อยในการใช้ชีวิต 
3. ผู้สูงอายุ ผู้ยากได้ ผู้ด้อยโอกาส มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
ค่าเป้าหมาย 
ประชาชนมีความเป็นอยู่ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริม สนับสนุนคุณภาพชีวิตและสวัสดิการ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส เด็กและเยาวชน ให้
ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่  

- จำนวนของผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสเด็กและ
เยาวชนได้รับการสงเคราะห์ 
- จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส เด็กเยาวชนและ
ประชาชน 

2. ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกีฬาและ
กิจกรรมนันทนาการสำหรับเด็ก และประชาชนใน
ชุมชน 

- จำนวนโครงการ/กิจกรรมเสริมสร้างสุขภาพ กีฬา 
นันทนาการที่จัดและ/หรือให้การสนับสนุน 

3. ช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดโรคระบาดต่างๆ - ประชาชนได้รับความช่วยเหลือ และได้รับการ
เยียวยา เมื่อเกิดโรคระบาดต่างๆ 

4. ให้ความรู้ด้านสาธารณสุขแก่ประชาชน - จำนวนโครงการ/กิจกรรม ส่งเสริมการให้ความรู้ด้าน
สาธารณสุขแก่ประชาชน 

 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
ส่งเสริม สนับสนุน ดูแล คุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกด้าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 7 ด้านคุณภาพชวีิต 

 
 



  ๖๘  
 
 
 

พันธกิจ   พัฒนาด้านการบริหารจัดการของเทศบาล และพัฒนาองค์กร 

เป้าประสงค์  เพื่อส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของประชาชนในด้านต่างๆ รวมไปถึงพัฒนาศักยภาพของ
พนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด  
1. การบริหารจัดการของเทศบาลเกิดประสิทธิภาพและสามารถดำเนินงานสอดคล้องกับนโยบายในระดับต่างๆ 
2. ประชาชนมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นมากขึ้น 
 

ค่าเป้าหมาย 
สามารถบริหารจัดการกิจการต่างๆของเทศบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  - จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วม 
2. พัฒนาระบบสารสนเทศการสื่อสารในการรับรู้
ข่าวสารและข้อมูลให้แก่ประชาชนอย่างครอบคลุม
และท่ัวถึง 

- จำนวนช่องทางที่ประชาสัมพันธ์ในการรับรู้ข่าวสาร
และข้อมูลของเทศบาล 

3.สนับสนุนการดำเนินการเชิงรุกด้านสาธารณสุข - ประชาชนได้รับบริการเชิงรุกด้านสาธารณสุขอย่าง
ทั่วถึง 

4.ส่งเสริมการจัดกิจกรรม และให้การสงเคราะห์แก่
ผู้ด้อยโอกาสและผู้ยากไร้ 

- ผู้ด้อยโอกาสและผู้ยากไร้ ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง 

 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
ส่งเสริม สนับสนุน การบริหารจัดการกิจการต่างๆของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 8  ด้านการเมือง การบริหาร 

 
 



  ๖๙  
 
 
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

       การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
   

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2565) 
1.ด้านความ
มั่นคง 

2.ด้านการสร้าง
ความสามารถ 

3.ด้านพัฒนา
และเสริมสร้าง
ศักยภาพมนุษย์ 

4.ด้านการสร้าง
โอกาสและ
ความเสมือภาค
ทางสังคม  

5.ด้านการสร้าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

6.ด้านการปรับ
สมดุลและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร
ภาครัฐ 

  
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 
1) ยุทธศาสตร์
การเสริมสร้าง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน
มนุษย์  
 

2) ยุทธศาสตร์
การสร้างความ
เป็นธรรมและ
ลดความ
เหลื่อมล้ำใน
สังคม 
 

3) ยุทธศาสตร์
การสร้างความ
เข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน 
 

4) ยุทธศาสตร์
การเติบโตที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม
เพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 
 

5) ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างความ
มั่นคงแห่งชาติเพื่อ
การพัฒนา
ประเทศสูค่วามม่ัน
คั่งและยั่งยืน   
 

6) ยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการใน
ภาครัฐ การป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิ
ชอบ และธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย   
 

7) ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานและ
ระบบโลจิ
สติกส์  
 

8)  ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี 
วิจัย  และ
นวัตกรรม  
 

9)  ยุทธศาสตร์
การพัฒนาภค 
เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ และ  
 

10) 
ยุทธศา
สตร์
ความ
ร่วมมือ
ระหว่าง
ประเท
ศเพื่อ
การ
พัฒนา 
 

ยุทธศาสตร์พัฒนาภาคใต้ (พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวน 
1.ด้านการเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมและ
การแปรรูป 

2.ด้านการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

3.พัฒนาการคมนาคม
ขนส่ง 

4.การฟ้ืนฟูและจัดการ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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                                ยุทธศาสตร์เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดชุมพร (พ.ศ.2566-2570) 
1.ยุทธศาสตร์การ
เสรมิสร้างเศรษฐกิจของ
จัง หวัดให้เติบโตอย่าง
ต่อเนื่องมั่นคงจากฐาน
การเกษตร การค้า การ
บริการ และการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากท่ี
เข้มแข็ง 
 

2.ยุทธศาสตร ์
การยกระดับอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว เพื่อเป็น
แหล่งท่องเที่ยวช้ันนำ 
และเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย อัน
ดามัน อาเซียน และ
นานาชาติ 

3.ยุทธศาสตร ์
การพัฒนาเมืองที่น่า
อยู่ และพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
คมนาคมโลจิส ติกส์ ที่
สะดวก ปลอดภัย ได้
มาตรฐาน และเช่ือมโยง
เป็นโครงข่ายคมนาคม
ที่มีประสิทธิภาพ 

4 .ยุทธศาสตร์  
การสร้างคนคุณภาพ 
การพัฒนาสังคมแห่ง
ค ว า ม ส ั น ต ิ สุ ข 
ปลอดภ ัย และการ
พ ัฒนาช ุมชนให ้มี
ความมั่นคงตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  

 

5 .ยุทธศาสตร์การ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างสมดลุรองรับ
การเติบโตของ
คุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
 

 
1. ยุทธศาสตร์
ด้านการศึกษา 

 
2.ยุธศาสตร์
ด้านการ
พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
 

 
3.ยุทธศาสตร์
ด้านสิ่งแวดล้อม
และสาธารณะ 

 
4 .ยุทธศาสตร์ ด้าน
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 

 
5 .ยุทธศาสตร์
ด้านการรักษา
ความปลอดภัย 
และความเป็น
ระเบียบ
เรียบร้อยของ
สังคม  
 

 
6.ยุทธศาสตร์
ด้านเศรษฐกิจ
และการ
ท่องเที่ยว 
 

 
7.ยุทธศาสตร์
ด้านคุณภาพ
ชีวิต 
 

 
8.ยุทธศาสตร ์
ด้านการเมือง 
การบริหาร 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 

 3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
1)  ประเด็นด้านการศึกษา 

ขอบข่ายและ 
ปริมาณของปัญหา /  

ความต้องการ 
พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์ 
แนวโน้มในอนาคต 

1. ต้องการให้เด็กและ
เยาวชนและประชาชน
ได้รับการศึกษา 

ตำบลปากน้ำหลังสวน เด็ก เยาวชน 
ประชาชน ในเขต
ตำบลปากน้ำหลัง
สวน 

ส่งเสริม สนับสนุน การ
จัดการเรียนการสอน 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
และนักเรียนในเขตตำบล
ปากน้ำหลังสวน 

 
2)  ประเด็นโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ขอบข่ายและ 
ปริมาณของปัญหา / 

ความต้องการ 
พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์ 
แนวโน้มในอนาคต 

1. ขาดสะพานคนเดิน 
และทางเดินเท้าที่สะดวก 
ปลอดภัยในการสัญจร 
 
 
2. ถนนบางสายยังไม่มี
ความสะดวกในการ
คมนาคมเท่าที่ควร  เช่น  
ผิวจราจรชำรุดเสียหาย  
ถนนแคบ   ไม่มีเส้น
จราจร 
 

หมู่ที่ 1  ต.ปากน้ำ 
อ.หลังสวน  จ.ชุมพร 
 
 
 
เขตเทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน        
ต.ปากน้ำ  อ.หลัง
สวน  จ.ชุมพร 
 
 
 

ประชาชนผู้อยู่
อาศัยในพ้ืนที่  
 
 
 
ประชาชนทั่วไป 
 

ก่อสร้างสะพานคนเดิน
และทางเดินเท้าใน
บริเวณท่ีจำเป็น  เพื่อ
ความสะดวกในการสัญจร
ของประชาชน 
-  ก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก หรือ แอสฟัล
ติกส์คอนกรีต  
-  ซ่อมแซมถนนสาย  
ต่างๆ ที่ชำรุดให้อยู่ใน
สภาพที่ใช้งานได้ดี 
-  ขยายผิวจราจรถนนที่
แคบให้กว้างขึ้น 
- ตีเส้นจราจรเพื่อความ
ปลอดภัยในการสัญจร 
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3)  ประเด็นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ขอบข่ายและ 

ปริมาณของปัญหา /  
ความต้องการ 

พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์ 

แนวโน้มในอนาคต 

1.งบประมาณในการจัด
สวัสดิการชุมชนให้แก่
ประชาชนตำบลปากน้ำ 
อ.หลังสวน  จ.ชุมพรยัง 
ไม่เพียงพอ 

เขตเทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน      
ต.ปากน้ำ             
อ.หลังสวน   
จ.ชุมพร 

ประชาชนตำบล
ปากน้ำ  อ.หลัง
สวน  จ.ชุมพร 

สนับสนุนงบประมาณใน
การจัดสวัสดิการชุมชน
ตำบลปากน้ำอ.หลังสวน  
จ.ชุมพร 

2. ขาดบุคลากรทาง
การศึกษาท่ีมีความรู้
ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ 

เขตเทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน      
ต.ปากน้ำ   
อ.หลังสวน    
จ.ชุมพร 

เด็กและเยาวชนใน
เขตตำบลปากน้ำ  
อ.หลังสวน จ.
ชุมพร 

จัดหา / จัดจ้างครูสอน
ภาษาต่างประเทศให้แก่เด็ก
และเยาวชนในท้องถิ่น 

3. ปัญหาเด็กติดเกมส์  
โดยเฉพาะในช่วงที่มีเวลา
ว่าง เช่น ในช่วงปิดภาค
เรียน 

เขตเทศบาลตำบล
ปากนำ้หลังสวน      
ต.ปากน้ำ   
อ.หลังสวน    
จ.ชุมพร 

เด็กและเยาวชนใน
เขตตำบลปากน้ำ  
อ.หลังสวน  
จ.ชุมพร 

จัดกิจกรรมเสริมทักษะ
ให้แก่เด็กและเยาวชน
ในช่วงปิดภาคเรียน 

4. พื้นที่และอุปกรณ์ 
สำหรับการออกกำลังกาย
มีไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น 

เขตเทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน  ต.
ปากน้ำ  อ.หลังสวน  
จ.ชุมพร 

ประชาชนทั่วไป จัดพื้นที่สวนสุขภาพ  
พร้อมอุปกรณ์สำหรับการ
ออกกำลังกายท่ีเหมาะสม
กับคนแต่ละวัย   

5. ต้องการให้มีการ
ส่งเสริมอาชีพเพ่ือเพ่ิม
รายได้ให้แก่ประชาชนใน
พ้ืนที่ 

เขตเทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน   
ต.ปากน้ำ  อ.หลังสวน 
จ.ชุมพร 

ประชาชนตำบล
ปากน้ำ อ.หลังสวน  
จ.ชุมพร 

- สนับสนนุการประกอบ
อาชีพของประชาชนใน
ท้องถิ่น 
- ฝึกอาชีพเสริมเพื่อเพิ่ม
รายได้ เช่น การซ่อมอวน การ
ทำลอบ การแปรรูป 
สัตว์น้ำเปน็ต้น 

6. การมั่วสุมของเด็กและ
เยาวชนอันเป็นที่มาของ
ปัญหายาเสพติด  ปัญหา
การทะเลาะวิวาท 

เขตเทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน   
ต.ปากน้ำ  อ.หลังสวน  
จ.ชุมพร 

เด็ก  เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป 

รณรงค์ / ส่งเสริมการจัด
กิจกรรมที่เป็นการใช้เวลา
ว่างให้เกิดประโยชน์ให้แก่
เด็กและเยาวชนในท้องถิ่น 
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4)  ประเด็นด้านศิลปวัฒนธรรม และนันทนาการท้องถิ่น 
ขอบข่ายและ 

ปริมาณของปัญหา /  
ความต้องการ 

พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์ 

แนวโน้มในอนาคต 

1.ต้องการสืบสาน
ประเพณีวัฒนธรรมอันดี
งามในตำบลปากน้ำหลัง
สวน 

เขตเทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน   
ต.ปากน้ำ  อ.หลังสวน 
จ.ชุมพร 

ประชาชนทั่วไป จัดงานประเพณีต่างๆ 

 

5)  ประเด็นการรักษาความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม 
ขอบข่ายและ 

ปริมาณของปัญหา /  
ความต้องการ 

พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์ 

แนวโน้มในอนาคต 

1.ต้องการให้ติดตั้งป้าย
จราจรให้ทั่วถึง เพ่ือความ
ปลอดภัยในการใช้รถ      
ใช้ถนน 

เขตเทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน   
ต.ปากน้ำ  อ.หลังสวน 
จ.ชุมพร 

ประชาชนทั่วไป ติดตั้งป้ายเตือน  ป้าย
บังคับจราจร บริเวณทาง
แยกและจุดเสี่ยงต่าง ๆ 

2. ผู้ที่มีบ้านเรือนอยู่ติดกับ    
ทางเท้ามักวางสิ่งของรุกล้ำ
พ้ืนที่ทางเท้า รวมถึงทาง
เท้าบางส่วนชำรุด  ทำให้
ผู้ใช้ ทางเท้าในการสัญจร
ได้รับความเดือดร้อน 

หมู่ที่ 1 และ หมู่ที่ 3
ต.ปากน้ำ อ.หลังสวน   
จ.ชุมพร 

ประชาชนทั่วไป  -  บังคบัใช้กฎหมายกับ 
ผู้รุกล้ำทางเท้า 
-  ปรับปรุง ซ่อมแซม  
ทางเท้าให้อยู่ในสภาพ     
ที่ใช้งานได้ดี 

3. ประชาชนขาดความรู้ 
ความเข้าใจด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

เขตเทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน      
ต.ปากน้ำ อ.หลังสวน 
จ.ชุมพร 

ประชาชนตำบล
ปากน้ำ อ.หลังสวน  
จ.ชุมพร 

จัดอบรมความรู้ด้าน
การป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยแก่
ประชาชนในพื้นท่ี 
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6)  ประเด็นเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
ขอบข่ายและ 

ปริมาณของปัญหา /  
ความต้องการ 

พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์ 

แนวโน้มในอนาคต 

1. ต้องการให้มีการจัด
เทศกาลอาหารทะเล เพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ชายทะเลปากน้ำ     
หลังสวน  ต.ปากน้ำ  
อ.หลังสวน จ.ชุมพร 

ประชาชนตำบล
ปากน้ำ  อ.หลัง
สวน  จ.ชุมพร 

จัดกิจกรรมเทศกาล
อาหารทะเลปากน้ำ หลัง
สวนเป็นงานประจำปี
ของท้องถิ่น 

2. ต้องการให้มีศูนย์
จำหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง  
เช่น อาหารทะเลแปรรูป 
บริเวณชายทะเลปากน้ำ
หลังสวน 

ชายทะเลปากน้ำ     
หลังสวน  ต.ปากน้ำ  
อ.หลังสวน จ.ชุมพร 

ประชาชนและ
นักท่องเที่ยวทั่วไป 

ตั้งศูนย์จำหน่ายสินค้า
พ้ืนเมืองสำหรับบริการ
ประชาชนทั่วไปและ
นักท่องเที่ยว 

3. ต้องการให้มีการจัด
อบรมเยาวชนเพื่อทำหน้าที่
เป็นมัคคุเทศก์ 

เขตเทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน  ต.
ปากน้ำ  อ.หลังสวน จ.
ชุมพร 

เยาวชนตำบล
ปากน้ำ  อ.หลังสวน  
จ.ชุมพร 

จัดอบรมเยาวชนสำหรับ
ทำหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์
ของท้องถิ่น เพื่อส่งเสริม
การใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์และเป็นการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
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7)  ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณะ 
ขอบข่ายและ 

ปริมาณของปัญหา / 
ความต้องการ 

พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์ 
แนวโน้มในอนาคต 

1. บริเวณริมทะเล ซึ่งเป็น
สถานที่ท่องเที่ยวของ
ท้องถิ่นควรได้รับการ
พัฒนาให้เป็นสถานที่
ท่องเที่ยวที่น่าสนใจ 

บริเวณริมทะเลตั้งแต่   
หน้าวัดแหลมสน – 
เข่ือนกั้นทรายปากน้ำ
หลังสวน 

ประชาชนและ
นักท่องเที่ยวทั่วไป 

ปรับปรุง และพัฒนา
สถานที่ท่องเที่ยวริม
ทะเล  ตั้งแต่หน้าวัด
แหลมสน – เขื่อนกั้น
ทรายปากน้ำ 
หลังสวน ให้มีความ
น่าสนใจและเป็นที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยว 

         8)  ประเด็นการบริหารจัดการ 
ขอบข่ายและ 

ปริมาณของปัญหา /  
ความต้องการ 

พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์ 

แนวโน้มในอนาคต 

1. ประชาชนไม่เห็น
ความสำคัญของการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่น 

เขตเทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน   
ต.ปากน้ำ อ.หลังสวน   
จ.ชุมพร   

ประชาชนในเขต
เทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน 

รณรงค์ / สร้างความ
เข้าใจ / จูงใจประชาชน
ให้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการท้องถิ่นให้
มากขึ้น 

 
 

 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนา 
ในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน ด้วยเทคนิค  SWOT  

Analysis(จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน  เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจำกัด อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน  รวมทั้งเป็นการวิเคราะห์  จุดอ่อน  
จุดแข็งของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่นซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของ
เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนในปัจจุบัน โดยเป็นการตอบคำถามว่า “ปัจจุบันเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนมีสถานภาพ
การพัฒนาอยู่จุดไหน” สำหรับใช้เป็นประโยชน์ในการกำหนดการดำเนินงานในอนาคตต่อไป  ทั้งนี้ โดยใช้เทคนิค  SWOT 
Analysisการพิจารณาถึงปัจจัยภายใน  ได้แก่  จุดแข็ง (Strength – S)   จุดอ่อน (Weak - W)  และปัจจัยภายนอก ได้แก่  
โอกาส (Opportunity - O) และอุปสรรค (Theat - T)  เป็นเครื่องมือ 
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ตารางเครื่องมือ  SWOT   

จุดแข็ง( Strength ) 

-  การแบ่งส่วนราชการ การกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของแต่ละกองมีความชัดเจน 

-  มีคำสั่งมอบหมายแบ่งงาน และหน้าที่ความ
รับผิดชอบชัดเจน 
-  การประสานงานระหว่างกอง / ฝ่ายภายใน
หน่วยงานเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็วและได้รับ
ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
-  มีการนำสื่อสารสนเทศและเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ทำให้การติดต่อประสานงาน
เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
-  สำนักงานตั้งอยู่ในทำเลที่สะดวกต่อการ
เดินทางมาติดต่อ 
-  สภาพภูมิประเทศที่ติดชายฝั่งทะเล เอ้ือต่อ
การทำประมง  เป็นแหล่งตกปลาทะเล  เป็น
แหล่งอาหารทะเล  เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงไปสู่
แหล่งท่องเที่ยวทางทะเล  และเป็นแหล่งจอด
เรือเพ่ือหลบคลื่นลม  พักเติมน้ำมัน และ
ซ่อมแซม 
-  พ้ืนที่ชายทะเลเหมาะแก่การท่องเที่ยวและ
พักผ่อน 
-  ประชาชนมีความสนใจในด้านกีฬา 
-  ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสำคัญและเข้า
ร่วมกิจกรรมงานประเพณีและวัฒนธรรมต่าง 
ๆ 
 

จุดอ่อน( Weak ) 

-  การบริหารทรัพยากรบุคคลยังขาด
ประสิทธิภาพ   
-  การบริหารงบประมาณยังขาด
ประสิทธิภาพ มีการโอนงบประมาณบ่อยครั้ง 
-  การสืบค้นเอกสารยังขาดความสะดวก 
รวดเร็ว เนื่องจากขาดระบบฐานข้อมูลที่
เป็นสัดส่วน 
-  อุปกรณ์เครื่องใช้มีไม่เพียงพอ  
โดยเฉพาะอุปกรณ์เครื่องใช้เกี่ยวกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-  การปรับปรุงผังเมืองยังไม่เสร็จสมบูรณ์ทำ
ให้ไมส่ามารถบังคับใช้ได้อย่างเต็มที่ 
-  ขาดบุคลากร/ผู้ชำนาญการในการให้
ความรู้ด้านส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน 
-  ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง เช่น การขาดวินัยจราจร  สุนัข/
แมวจรจัด แผงขายสินค้าที่ไม่เป็นระเบียบ 
เป็นต้น 
-  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาขยะ 
มลพิษเนื่องจากน้ำเน่าเสีย มลภาวะทาง
อากาศ ที่นับวันจะเพ่ิมมากขึ้น 
-  การบังคับใช้ระเบียบ กฎหมายของท้องถิ่น
ยังไม่เคร่งครัดและทั่วถึง 
-  การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติยังไม่
ครอบคลุมภารกิจและความต้องการของ
ประชาชนโดยรวม 
 

ปัจจัยภายใน 
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3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

โอกาส( Opportunity ) 

-  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560  ให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่น  
-  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 สนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
-  นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการพัฒนางาน
ศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชน และการ
ผลิตสินค้าในท้องถิ่น 
-  เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด ทำให้สามารถแก้ไข
ปัญหาและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ตรงจุด 
 

อุปสรรค( Threat ) 

-  ปัญหาการจราจรติดขัด เนื่องจากถนน
แคบ หากจะขยายถนนได้ต้องอาศัยความ
ร่วมมือ จากพ่ีน้องประชาชนเพ่ืออุทิศท่ีดิน 
-  ค่าครองชีพที่สูงขึ้น ความผันผวนของราคา
สินค้าอุปโภค บริโภค 
-  ภัยธรรมชาติที่ไม่สามารถป้องกันได้ 
-  ประชาชนในท้องถิ่นไม่เห็นความสำคัญ
ของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและการ
บริหารจัดการท้องถิ่นและขาดความตระหนัก
ในหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกันต่อ
สังคม 
-  การรวมกลุ่มเพ่ือดำเนินการด้าน
เศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพยัง
ขาดความเข้มแข็ง 
-  ประชากรแฝงมีจำนวนมาก ยากต่อการ
ควบคุมและสิ้นเปลืองงบประมาณด้านการ
บริการสาธารณะ 
-  ได้รับมอบภารกิจตามนโยบายต่าง ๆ ของ
รัฐบาลแต่งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรมาให้ 
ไม่เพียงพอกับภารกิจที่ได้รับ 
 

ปัจจัยภายนอก 

 
 

********************************** 
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ส่วนที่ 3 
 

 
๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน   

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 ด้านการศึกษา บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา กองการศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เทศบาล
ตำบลปากน้ำ

หลังสวน 

2 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน บริหารทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนักปลัดเทศบาล 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง 

3 ด้านสิ่งแวดล้อมและ
สาธารณะ 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและชุมชน กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการเกษตร กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

4 ด้านการ
ศิลปวัฒนธรรมจารีต
ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศาสนาและ
วัฒนธรรม 

กองการศึกษา 

5 ด้านการรักษาความ
ปลอดภัยและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย
ของสังคม 

บริการชุมชนและสังคม -แผนงานสร้างความ
เข้มแข็ง 
-แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

สำนักปลัดเทศบาล 

6 ด้านการเศรษฐกิจและ
การท่องเที่ยว 

บริการชุมชนและสังคม -แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
-แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรม 

สำนักปลัดเทศบาล 

7 ด้านคุณภาพชีวิต บริการชุมชนและสังคม -แผนงานสาธารณสุข 
-แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
-แผนงานการศึกษา 
-แผนงานการเกษตร 
-แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 
-แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

กองการศึกษา 
สำนักปลัดเทศบาล 

 
 
 
 
 

การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบตัิ 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

8 ด้านการบริหารจัดการ
ของเทศบาลและการ
พัฒนาองค์กร 

บริหารทั่วไป -แผนงานบริหารงานทั่วไป 
-แผนงานการศึกษา 
-แผนงานสาธารณสุข 
-แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งชุมชน 
-แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมมฯ 
-แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 
-แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

-สำนักปลัดเทศบาล 
-กองการศึกษา 
-กองสาธารณสุขฯ 

เทศบาล
ตำบลปากน้ำ

หลังสวน 

รวม 8 ยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ๑๐ แผนงาน ๕ สำนัก/กอง 
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จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ
โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท)

๑. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา
- แผนงานการศึกษา 11       2,220,000    11       2,220,000      11       2,420,000      11       2,420,000    11       2,420,000    11       11,700,000    

รวม 11       2,220,000    11       2,220,000      11       2,420,000      11       2,420,000    11       2,420,000    11       11,700,000    

2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน
- แผนงานอุตสาหกรรมการโยธา 10       14,620,500  5         15,500,000    3          15,500,000    7         20,350,000  4         5,350,000    23       71,320,500    

รวม 11       2,220,000    11       2,220,000      11       2,420,000      11       2,420,000    11       2,420,000    11       11,700,000    

3. ยุทธศาสตร์ด้านส่ิงแวดล้อม
และสาธารณะ
3.1 แผนงานเคหะและชุมชน 4         1,650,000    6         53,050,000    6          56,650,000    7         56,250,000  7         62,650         11       167,662,650  

3.2 แผนงานเกษตร 2         100,000       2         100,000        2          100,000        3         2,500,000    2         100,000       3         2,900,000      

รวม 6         1,750,000    8         53,150,000    8          56,750,000    10       58,750,000  9         162,650       14       170,562,650  

บัญชีสรุปโครงกำรพัฒนำ
แผนพัฒนำท้องถ่ิน (พ.ศ.๒๕66 - ๒๕70)

เทศบำลต ำบลปำกน  ำหลังสวน

รวม 5 ปี
ยุทธศำสตร์

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570
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จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ
โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท)

4. ยุทธศาสตร์ด้านศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน
- แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมฯ 14       1,940,000    14 1,940,000      14 1,940,000      14 1,940,000    14       1,940,000    14       9,700,000      

รวม 14       1,940,000    14       1,940,000      14       1,940,000      14       1,940,000    14       1,940,000    14       9,700,000      

5. ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัย
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม
5.1 แผนงานสร้างความเข็มแข็งของชุมชน 1         60,000         1         60,000           1          60,000           1         60,000         1         60,000         1         300,000         

5.2 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 5         580,000       5         580,000        5          580,000        1         580,000       1         580,000       6         2,900,000      

รวม 6         640,000       6         640,000        6          640,000        2         640,000              13     1,440,000 7         3,200,000      

ปี 2569 รวม 5 ปี
ยุทธศำสตร์

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2570ปี 2568
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จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ
โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท)

6. ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ
และการท่องเท่ียว

6.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 2         580,000       2         580,000        2          580,000                 2        580,000          2        580,000 2         2,900,000      

6.2 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมฯ 5         940,000       6         1,140,000      5          940,000        6         1,140,000    5         940,000       6         5,100,000      

รวม 7         1,520,000    8         1,720,000      7          1,520,000      8         1,720,000    1         80,000         8         8,000,000      

7. ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต
7.1 แผนงานสาธารณสุข 11       1,630,000    11       1,630,000      13 5,630,000      12       1,630,000    12       1,630,000    13       12,150,000    

7.2 แผนงานสังคมสงเคราะห์ 2         600,000       1         100,000        1 100,000        1         100,000       1         100,000       2         1,000,000      

7.3 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน -      -               -      -                 1 50,000           1         50,000         1         50,000         1         150,000         

7.4 แผนงานการศึกษา 2         3,700,000    2         3,700,000      2 3,700,000      2         3,700,000    2         3,700,000    2         18,500,000    

7.5 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 6         440,000       5         370,000        6 440,000        5         370,000       6         440,000       7         2,060,000      

7.6 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 1         100,000       1         100,000        1 100,000        1         100,000       1         100,000       1         500,000         

7.7 แผนงานการเกษตร 1         100,000       1         100,000        1 100,000        1         100,000       1         100,000       1         500,000         

รวม 11       1,630,000    11       1,630,000      14       5,680,000      13       1,680,000    13       1,680,000    14       13,300,000    

ยุทธศำสตร์
ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 รวม 5 ปีปี 2570
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จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ
โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท)

8.  ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี
8.1 แผนงานบริหารท่ัวไป 7         1,065,000    5         175,000        6          1,015,000      5         175,000       5         215,000       9         2,645,000      

8.2 แผนงานการศึกษา 2         680,000       2         180,000        2          180,000        1         80,000         1         80,000         4         1,200,000      

8.3 แผนงานสาธารณสุข 1         80,000         1         80,000           1          80,000           1         80,000         1         80,000         1         400,000         

8.4 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 1         180,000       1         180,000        1          180,000        1         180,000       1         180,000       1         900,000         

8.5 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมฯ 1         60,000         1         60,000           1          60,000           1         60,000         1         60,000         2         300,000         

8.6 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 1         80,000         1         80,000           1          80,000           1         80,000         1         80,000         1         400,000         

8.7 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 1         15,000         1         15,000           1          15,000           1         15,000         1         15,000         1         75,000           

รวม 14       2,160,000    12       770,000        13       1,610,000      11       670,000       19       5,920,000      

รวมทั งสิ น 80       14,080,000  81       64,290,000    84       72,980,000    80       70,240,000  72       10,142,650  98       234,082,650  

ยุทธศำสตร์
ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 5 ปี
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แบบ ผ.01/1

จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ
โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท) โครงกำร (บำท)

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

บัญชีสรุปโครงกำรพัฒนำ
ท่ีน ำมำจำกแผนพัฒนำหมู่บ้ำนและแผนชุมชน

เทศบำลต ำบลปำกน  ำหลังสวน

ยุทธศำสตร์
ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 5 ปี
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2  บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน

รายละเอียดโครงการพัฒนา แบบ ผ.02

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.๒๕66 - ๒๕70)
เทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน

ก.ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี 4 การสร้างคนคุณภาพ การพัฒนาสังคมแห่งความสันติสุข ปลอดภัยและการพัฒนาชุมชนให้มีความม่ันคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดชุมพร ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณภาพชีวิต
1.ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา

1.1 แผนงานการศึกษา
เป้าหมาย ตัวชี วัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
1 โครงการจัดส่ือการเรียนการสอน เพ่ือใช้ในการจัดประสบ จัดส่ือการเรียนการสอน  170,000 170,000 170,000 170,000 170,000 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลฯ การจัดประสบการณ์ กองการศึกษา

วัสดุการศึกษา และเคร่ืองเล่น การณ์ให้แก่เด็กเล็กให้ วัสดุการศึกษาและเคร่ืองเล่น มีวัสดุการศึกษาและส่ือ ให้แก่เด็กเล็กเป็นไป

พัฒนาการเด็ก เป็นไปอย่างเหมาะสม พัฒนาการเด็ก การเรียนการสอนท่ีมี อย่างเหมาะสมและ

และเพียงพอ คุณภาพร้อยละ 100 เพียงพอ

2 โครงการจัดท าแผนพัฒนาการ เพ่ือให้การพัฒนา จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของ 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 ประสิทธิภาพในการ การพัฒนาด้านการ กองการศึกษา

ศึกษาของเทศบาลต าบลปากน  า ด้านการศึกษาของท้องถ่ิน เทศบาลต าบลปากน  าหลังสวน พัฒนาการศึกษาของ ศึกษาของท้องถ่ิน มี

หลังสวน มีทิศทาง มีกรอบใน เทศบาลฯ เพ่ิมขึ นไม่น้อย ทิศทาง มีกรอบในการ

การด าเนินงานท่ีชัดเจน กว่าร้อยละ 90 ด าเนินงานท่ีชัดเจน

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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1.1 แผนงานการศึกษา

เป้าหมาย ตัวชี วัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2570 (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
3 โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่าย เพ่ือเพ่ิมโอกาสทาง จัดสรรงบประมาณส าหรับ 110,000 110,000 110,000 110,000 110,000 ภาระของผู้ปกครองลดลง โอกาสทางการศึกษา กองการศึกษา

การบริหารสถานศึกษา การศึกษาให้แก่เด็ก เด็กปฐมวัยในศพด.เป็นค่าจัด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของเด็กปฐมวัยมีมากขึ น

ปฐมวัยและช่วยแบ่งเบา การเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน และภาระของผู้ปกครอง

ภาระของผู้ปกครอง ค่าอุปกรณ์การเรียน ลดลง

ค่าเครืองแบบนักเรียน และ

ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

4 โครงการจัดท าแผนการศึกษาของ เพ่ือให้การพัฒนาด้าน จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของ 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 ประสิทธิภาพในการ การพัฒนาด้านการ กองการศึกษา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบล การศึกษาของศูนย์พัฒนา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล พัฒนาการศึกษา ศึกษาของศูนย์พัฒนา

ปากน  าหลังสวน เด็กเล็กฯ มีทิศทาง มี ต าบลปากน  าหลังสวน ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ เด็กเล็กฯ  มีทิศทาง

กรอบในการด าเนินงาน เพ่ิมขึ นไม่น้อยกว่า มีกรอบในการด าเนินงาน

ท่ีชัดเจน ร้อยละ 90 ท่ีชัดเจน

๕ โครงการเสริมสร้างทักษะทาง เพ่ือเสริมสร้างทักษะ จัดกิจกรรมสอนเสริม 80,000 80,000 80,000 80,000 80,000 เด็กเล็กมีความรู้พื นฐาน เด็กเล็กมีความรู้ กองการศึกษา

ภาษาต่างประเทศส าหรับเด็กเล็ก ด้านภาษาให้แก่เด็กเล็ก ภาษาต่างประเทศแก่เด็กเล็ก ด้านภาษาต่างประเทศ พื นฐานด้านภาษา

(เสนอโดยประชาคมต าบล) เพ่ือเข้าสู่ประชาคม ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ต่างประเทศ 

อาเซียน เทศบาลต าบลปากน  า

หลังสวน

6 โครงการเสริมทักษะการเรียนรู้ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้ จัดฝึกศึกษาทักษะวิชาต่าง ๆ 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 เด็กและเยาวชนเข้า เด็กและเยาวชนได้ใช้ กองการศึกษา

ภาคฤดูร้อน มีความรู้ มีทักษะเพ่ิมขึ น แก่เด็กและเยาวชนในพื นท่ี ร่วมโครงการไม่น้อยกว่า เวลาว่างให้เกิดประโยชน์

(เสนอโดยประชาคมต าบล) และเป็นการใช้เวลาว่าง ในช่วงปิดภาคเรียน เช่น 150 คน ในช่วงปิดภาคเรียน

ในช่วงปิดภาคเรียนให้ ภาษาไทย  ภาษาต่างประเทศ

เกิดประโยชน์ คณิตศาสตร์ เป็นต้น

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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1.1 แผนงานการศึกษา

เป้าหมาย ตัวชี วัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
7 โครงการพัฒนาศักยภาพด้าน เพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน - อุดหนุนงบประมาณให้แก่ 700,000 700,000 900,000 900,000 900,000 เด็ก เยาวชนประชาชน เด็ก เยาวชนและ กองการศึกษา

ภาษาของเด็ก เยาวชนและ และประชาชนให้มีความ โรงเรียนวัดสว่างมนัส และ ท่ีร่วมโครงการสามารถ ประชาชนมีความ

ประชาชนเพ่ือเข้าสู่ประชาคม พร้อมด้านภาษา โรงเรียนปากน  าหลังสวนวิทยา ส่ือสารภาษาต่างประเทศ พร้อมด้านภาษา

อาเซียน ต่างประเทศ ส าหรับเป็นค่าจ้างครูสอน ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ต่างประเทศมากขึ น

(เสนอโดยประชาคมต าบล) ภาษาต่างประเทศ

- จัดอบรมภาษาต่างประเทศ

แก่ประชาชนในเขตเทศบาล

8 โครงการพัฒนาศักยภาพทาง เพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชน อุดหนุนงบประมาณให้แก่ 500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 เด็กและเยาวชนได้รับ เด็กและเยาวชนมี กองการศึกษา

การศึกษาของเด็กและเยาวชน ให้มีความรู้ความสามารถ โรงเรียนวัดสว่างมนัส และ โอกาสในการพัฒนา ความรู้ความสามารถ

(เสนอโดยประชาคมต าบล) สู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนปากน  าหลังสวนวิทยา ศักยภาพ ร้อยละ 100 สู่ความเป็นเลิศ

ส าหรับเป็นค่าจ้างครูสอน

ในสาขา/วิชาท่ีขาดแคลน

เช่น ครูสอนวิชาพละศึกษา

ครูสอนชั นอนุบาล  เป็นต้น

9 โครงการศึกษาเรียนรู้นอกสถานท่ี เพ่ือสร้างเสริมประสบ จัดให้มีการทัศนศึกษานอก 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 เด็กเล็กในศูนย์พัฒนา เด็กเล็กของศูนย์พัฒนา กองการศึกษา

ส าหรับเด็กเล็ก การณ์เรียนรู้นอกสถานท่ี สถานท่ีส าหรับเด็กเล็กของ เด็กเล็กฯ ได้รับประสบ เด็กเล็กฯ ได้รับการ

(เสนอโดยประชาคมต าบล) แก่เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล การณ์เรียนรู้นอกสถานท่ี สร้างเสริมประสบการณ์

ต าบลปากน  าหลังสวน เพ่ิมขึ นไม่น้อยกว่า เรียนรู้นอกสถานท่ี

ร้อยละ 90

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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1.1 แผนงานการศึกษา

เป้าหมาย ตัวชี วัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
10 โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ของ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนใน - จัดกิจกรรมเรียนรู้ 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 เด็กและเยาวชนใน เด็กและเยาวชนในเขต กองการศึกษา

เด็กและเยาวชน ท้องถ่ินได้รับการพัฒนา ภูมิปัญญาสู่อาชีพ ท้องถ่ินมีโอกาสเข้าร่วม เทศบาลได้รับการ

(เสนอโดยประชาคมต าบล) ความรู้ ความสามารถ - จัดค่ายคณิตศาสตร์ กิจกรรมส่งเสริมการ พัฒนาความรู้ ความ

ตลอดจนความรู้ด้าน - อบรมมัคคุเทศน์น้อย เรียนรู้ไม่น้อยกว่า 1 สามารถตลอดจน

วิชาการอย่างต่อเน่ือง - สนับสนุนให้เด็กและ กิจกรรม ความรู้ด้านวิชาการ

เยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมทาง อย่างต่อเน่ือง

การศึกษา

11 โครงการตั งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือเป็นแหล่งศึกษาค้น จัดตั งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ ประชาชนในท้องถ่ินมี กองการศึกษา

พร้อมท่ีอ่านหนังสือประจ าต าบล คว้าหาความรู้ของ พร้อมท่ีอ่านหนังสือประจ า พร้อมท่ีอ่านหนังสือ แหล่งศึกษา และ

ประชาชนในท้องถ่ิน ต าบล จ านวน 1 แห่ง จ านวน 1 แห่ง ค้นคว้าหาความรู้ได้

สะดวก และใกล้บ้าน

รวม 11 โครงการ 2,220,000 2,220,000 2,420,000 2,420,000 2,420,000

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี 3 การพัฒนาเมืองท่ีน่าอยู่ และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน คมนาคม โลจิสติกส์ท่ีสะดวก ปลอดภัยได้มาตรฐานและเช่ือมโยงเป็นโครงข่ายคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพ

ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดชุมพร  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
2.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
1 โครงการขุดเจาะบ่อบาดาลในเขต เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ี ขุดเจาะบ่อบาดาล ขนาดเส้น 1,520,500 ลดปัญหาการขาดน้้า ประชาชนมีน้้าสะอาด กองช่าง

เทศบาลต้าบลปากน้้าหลังสวน ต้าบลปากน้้าหลังสวนมีน้้า ผ่าศูนย์กลาง 6 น้ิว ขนาด อุปโภค บริโภคและ ไว้ส้าหรับอุปโภคบริโภค

พ้ืนท่ีหมู่ท่ี 5       สะอาดส้าหรับอุปโภค ความลึกไม่น้อยกว่า 132.00 เมตร ภาคการเกษตรได้ไม่ ไว้ใช้เพ่ือการเกษตร

จุดก่อสร้าง บริโภค หรือจนกว่าจะได้น้้าท่ีมีคุณภาพ น้อยกว่า ร้อยละ 90 และรองรับภัยแล้ง

47P515364-47P1101460 ตามมาตรฐานท่ีใช้อุปโภคบริโภค

โดยใช้ท่อกรุบ่อน้้าพร้อมก่อสร้าง

หอถังสูงและโรงสูบน้้า

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ

งบประมาณ

โครงการ วัตถุประสงค์ท่ี
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2.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
2 โครงการปรับปรุงผังเมืองรวมชุมชน เพ่ือให้ผังเมืองรวมชุมชน ปรับปรุงผังเมืองรวมชุมชน 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ชุมชนปากน้้าหลังสวน ผังเมืองรวมชุมชน กองช่าง

ปากน้้าหลังสวน (ต่อเน่ือง) ปากน้้าหลังสวนมีความ ปากน้้าหลังสวนร่วมกับส้านัก สามารถรองรับการ ปากน้้าหลังสวนมีความ

สอดคล้องกับสภาพภูมิ งานโยธาธิการและผังเมือง ขยายตัวของเมืองใน สอดคล้องกับสภาพ

ประเทศและสามารถ จังหวัดชุมพร อนาคตได้ไม่น้อยกว่า ภูมิประเทศและสามารถ

รองรับการขยายตัวของ ร้อยละ 95 รองรับการขยายตัว

เมืองในอนาคต ของเมืองในอนาคตได้

3 โครงการปรับปรุงผิวจราจร เพ่ือให้ประชาชนสามารถ ปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริม 7,000,000 ประชาชนสัญจรเส้น ประชาชนได้รับความ กองช่าง

ถนนทุ่งล่าง - ทองหนองดี 4 สัญจรได้อย่างสะดวก เหล็กขนาดกว้าง5.00เมตร ทางน้ีสะดวกรวดเร็ว สะดวก ปลอดภัย และ

จุดเร่ิมต้น 47P516167- รวดเร็วและปลอดภัย ยาว 800เมตร และปลอดภัยเพ่ิมข้ึน รวดเร็วในการสัญจร

47P1099292 หรือพ้ืนท่ีรวมไม่น้อยกว่า ร้อยละ 90

จุดส้ินสุด 47P515324 4,000 ตรม.

47P1099205

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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2.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
๔ โครงการก่อสร้างทางระบายน้้า เพ่ือให้ครัวเรือนในชุมชนมี ก่อสร้างทางระบายน้้า ค.ส.ล 1,200,000 ประชาชนมีความพึง ประชาชนท่ีใช้น้้าในพ้ืนท่ี กองช่าง

ซอยเทศบาล 13 ทางระบายน้้าท้ิงออกจาก แบบมีท่อและมีบ่อพัก ยาว 277 พอใจในการระบายน้้า มีการระบายน้้าเสีย

(เสนอโดยหมู่บ้านหัวกรัง) ครัวเรือนไม่ท้าให้เกิดน้้า
เมตร พร้อมรางวี กว้าง 0.50
เมตร

ท้ิงไม่น้อยกว่าร้อยละ 90ไม่ให้เกิดน้้าขังส่งกล่ิน

จุดเร่ิมต้น 47P516660- เสียส่งกล่ินเหม็น หนา 0.15 เมตร เหม็น

47P1100104

จุดส้ินสุด 47P516803-

47P1100515

5 โครงการก่อสร้างท่อระบายน้้า เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา วางท่อระบายน้้าเส้นผ่านศูนย์กลาง 2,000,000 ครัวเรือนประชาขน ปัญหาน้้าท่วมขังท่ี กองช่าง

ซอยเทศบาล15/2-ทางหลวง น้้าท่วมขัง 0.80 เมตร ยาว 530 เมตร ได้รับความเดือดร้อน ก่อให้เกิดความเดือดร้อน

แผ่นดิน หมายเลข 4002 หมู่ท่ี3 ตามแบบท่ีเทศบาลก้าหนด จากน้้าท่วมขังลดลง แก่ประชาชนลดลง

จุดเร่ิมต้น 47P516600- มากกว่าร้อยละ 90

47P1100711

จุดส้ินสุด 47P516605-

47P10100271

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ
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2.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
6 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต เพ่ือให้ประชาชนได้สัญจร ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม 3,000,000 ประชาชนมีความ ประชาชนมีความ กองช่าง

เสริมเหล็กซอยบางสมบูรณ์ 5 ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว เหล็กขนาดกว้าง 5.00เมตร พึงพอใจในการใช้ ปลอดภัย ในการ

(เสนอโดยหมู่บ้านบางสมบูรณ์) และปลอดภัย ยาว 300เมตร เส้นทางในการสัญจร สัญจร และถึงจุด

จุดเร่ิมต้น 47P516422- หรือพ้ืนท่ีรวมไม่น้อยกว่า สะดวก รวดเร็ว ไม่ หมายปลายทางอย่าง

47P1099328 1,500 ตรม. พร้อมระบบ น้อยกว่าร้อยละ 90 รวดเร็ว

จุดส้ินสุด 47P516291- ระบายน้้า

47P1099595

7 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต เพ่ือให้ประชาชนได้สัญจร ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม 3,000,000 ประชาชนมีความ ประชาชนมีความ กองช่าง

เสริมเหล็กซอยหัวกรัง 7/1 ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว เหล็กขนาดกว้าง4.00เมตร พึงพอใจในการใช้ ปลอดภัย ในการ

จุดเร่ิมต้น 47P517090- และปลอดภัย ยาว 150 เมตร เส้นทางในการสัญจร สัญจร และถึงจุด

47P1100359 หรือพ้ืนท่ีรวมไม่น้อยกว่า สะดวก รวดเร็ว ไม่ หมายปลายทางอย่าง

จุดส้ินสุด 47P516906- 600 ตรม. พร้อมระบบระบายน้้า น้อยกว่าร้อยละ 90 รวดเร็ว

47P1100297 (บริเวณ ซอยมีกุศล หมู่ท่ี 4)

8 โครงการปรับปรุงถนนคสล. เพ่ือให้ประชาชนได้สัญจร ปรับปรุงผิวจราจรเดิม 450,000 ประชาชนมีความ ประชาชนมีความ กองช่าง

ซอยบางสมบูรณ์4/2 (บางปู) ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว กว้างต้ังแต่ 8.00-2.80 พึงพอใจในการใช้ ปลอดภัย ในการ

 จุดเร่ิมต้น 47P516690- และปลอดภัย ตามสภาพพ้ืนท่ี ยาว 85 เมตร เส้นทางในการสัญจร สัญจร และถึงจุด

47P1099309 หนา0.15เมตร หรือพ้ืนท่ีไม่ สะดวก รวดเร็ว ไม่ หมายปลายทางอย่าง

จุดส้ินสุด 47P156679- น้อยกว่า277 ตรม. น้อยกว่าร้อยละ90 รวดเร็ว

47P1099246

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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2.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

9 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต เพ่ือให้ประชาชนได้สัญจร ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม 800,000 ประชาชนสัญจร ประชาชนมีคุณภาพ กองช่าง

เสริมเหล็กพร้อมท่อระบายน้้า ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ขนาดกว้าง 4 ม. ยาว 70 ม. เส้นทางน้ีปลอดภัย ชีวิตและความเป็นอยู่

ซอยเทศบาล 15     จุดเร่ิมต้น และปลอดภัย หรือพ้ืนท่ีรวมไม่น้อยกว่า สะดวกรวดเร็วเพ่ิมข้ึน ท่ีดีข้ึน

47P156710,47P1100519 280 ตรม. ไม่น้อยกว่าร้อยละ90

จุดส้ินสุด 47P516719, พร้อมระบบระบายน้้า

47P1101574

10 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต เพ่ือให้ประชาชนได้ ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม 2,500,000 ประชาชนสัญจร ประชาชนมีถนนท่ี กองช่าง
เสริมเหล็ก ซอยทางเข้าหมู่บ้าน
ม่ันคง หมู่5

สามารถสัญจรได้อย่าง เหล็กขนาดกว้าง 5.00 ม . เส้นทางน้ีปลอดภัย ปลอดฝุ่นใช้ และ

หมู่ท่ี 5 (เสนอโดยประชาคมต้าบล) สะดวก รวดเร็วและ ยาว 130 ม. สะดวกรวดเร็วเพ่ิมข้ึน สัญจรเส้นทางน้ีได้

จุดเร่ิมต้น 47P 515465 - ปลอดภัย หรือพ้ืนท่ีรวมไม่น้อยกว่า ไม่น้อยกว่าร้อยละ90 ปลอดภัย สะดวก

47P110286 650 ตรม. และรวดเร็ว

จุดส้ินสุด 47P 515334 - พร้อมระบบระบายน้้า

47P 1101298

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์
งบประมาณ
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2.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

11 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต เพ่ือให้ประชาชนได้ ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม 2,500,000 ประชาชนสัญจร ประชาชนมีถนนท่ี กองช่าง

เสริมเหล็กถนนสายเทศบาล 19/4 สามารถสัญจรได้อย่าง เหล็กขนาดกว้าง 5.00 ม . เส้นทางน้ีปลอดภัย ปลอดฝุ่นใช้ และ

(เสนอโดยประชาคมต้าบล) สะดวก รวดเร็วและ ยาว 110 ม. หรือพ้ืนท่ีรวม สะดวกรวดเร็วเพ่ิมข้ึน สัญจรเส้นทางน้ีได้

จุดเร่ิมต้น 47P 515165 - ปลอดภัย ไม่น้อยกว่า 550 ตรม. ไม่น้อยกว่าร้อยละ90 ปลอดภัย สะดวก

47P 1101875 พร้อมระบบระบายน้้า และรวดเร็ว

จุดส้ินสุด 47P 515165 - (บริเวณบ้านนายอมร)

47P 1101874

12 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต เพ่ือป้องกันการเกิด ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม     800,000 ประชาชนสัญจร ประชาชนมีทางสัญจร กองช่าง

เสริมเหล็กเล่ียงโรงเรียนวัดสว่างมนัส อุบัติเหตุกับนักเรียน เหล็กขนาดกว้าง 5.00 ม . เส้นทางน้ีปลอดภัย ท่ีสะดวก และเด็ก
จุดเร่ิมต้น 47P 516628-47P 
1099638

ยาว 110 ม. สะดวกรวดเร็วเพ่ิมข้ึน นักเรียนมีความปลอดภัย

(เสนอโดยประชาคมต้าบล) หรือพ้ืนท่ีรวมไม่น้อยกว่า 550 นักเรียนปลอดภัยจาก

ตรม. การใช้ถนนของประ

ชาชนท่ัวไป100%

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ
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2.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

๑๓ โครงการปรับปรุงผิวจราจรและ เพ่ือให้ประชาชนได้สัญจร ปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริม 8,000,000 ประชาชนมีความ ประชาชนมีความ กองช่าง

ท่อระบายน้้าถนนหัวกรัง ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว เหล็กขนาดกว้าง 8.00เมตร พึงพอใจในการใช้ ปลอดภัย ในการ

(เสนอโดยประชาคมต้าบล) และปลอดภัย และได้มีพ้ืนท่ี ยาว 760 เมตร หรือพ้ืนท่ีรวม เส้นทางในการสัญจร สัญจร และถึงจุด

จุดเร่ิมต้น 47PNL1716099529 ประโยชน์ร่วมกัน ไม่น้อยกว่า  6,080 ตรม. สะดวก รวดเร็ว ไม่ หมายปลายทางอย่าง

จุดส้ินสุด 47PNM1711800266 พร้อมฟุตบาททางเท้าสองข้างทาง น้อยกว่าร้อยละ90 รวดเร็ว

และระบบระบายน้้า

๑๔ โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต เพ่ือพัฒนาสถานท่ีท่องเท่ียว 1. ก่อสร้างถนนคอนกรีต 5,000,000 ประชาชนมีความ ประชาชนมีความ กองช่าง

เสริมเหล็กสายวงแหวน ของชายทะเลปากน้้า เสริมเหล็ก กว้าง 6 เมตร พึงพอใจในการใช้ ปลอดภัย ในการท่อง

พร้อมคูระบายน้้า,ท่อระบายน้้า หลังสวน เพ่ืออ้านวยความ ยาว 362 เมตร เส้นทางในการสัญจร เท่ียวสัญจร และถึงจุด

จุดด้าเนินโครงการ สะดวกให้นักท่องเท่ียวในพ้ืน หนา 0.15 เมตร สะดวก รวดเร็ว ไม่ หมายปลายทางอย่าง

จุดเร่ิมต้น 47P NM1739100159 ได้รับความสะดวกและ พร้อมระบบระบายน้้า สถานท่ีท่องเท่ียวสะอาดปลอดภัย ในการ

จุดส้ินสุด 47PNL1744699582 ปลอดภัย ส้าเร็จรูป ฝาตะแกรงเหล็ก เป็นระเบียบเรียบร้อย ท่องเท่ียว

2. วางท่อระบายน้้า ขนาด Ø น้อยกว่าร้อยละ90

1.00 เมตร ยาว 560 เมตร

พร้อมบ่อพัก

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ
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2.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

15 โครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบ เพ่ือให้ประชาชนในเขต ปรับปรุงระบบสายไฟฟ้า 1,500,000   1,500,000  1,500,000   1,500,000   1,500,000  ประชาชนได้มีไฟฟ้า ประชาชนมีไฟฟ้า กองช่าง

ไฟฟ้าสาธารณะภายในเขตเทศบาล พ้ืนท่ีได้มีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัว สาธารณะและระบบควบคุม ใช้อย่างท่ัวถึงไม่น้อย ส่องสว่างใช้อย่าง

ต้าบลปากน้้าหลังสวน และปลอดภัยท้ังชีวิตและ ให้ได้มาตรฐานเพ่ือเกิด กว่าร้อยละ 90 ท่ัวถึงและปลอดภัย

ทรัพย์สิน ความปลอดภัย ของครัวเรือนใน ท้ังชีวิตและทรัพย์สิน

ทุกเส้นทางสัญจร เขตพ้ืนท่ี และทรัพย์สิน

16 โครงการปรับปรุงถนนคอนกรีต เพ่ือให้ประชาชนได้สัญจร ปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริม 6,000,000 ประชาชนมีความ ประชาชนมีความ กองช่าง

เสริมเหล็กถนนเทศบาล ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว เหล็กขนาดกว้าง10.00เมตร พึงพอใจในการใช้ ปลอดภัย ในการ

จุดเร่ิมต้น 47P516975 , และปลอดภัย และได้มีพ้ืนท่ี ยาว 415 มตร  หรือพ้ืนท่ีรวม เส้นทางในการสัญจร สัญจร และถึงจุด

47P1099730 ประโยชน์ร่วมกัน ไม่น้อยกว่า 4,150 ตรม. สะดวก รวดเร็ว ไม่ หมายปลายทาง

จุดส้ินสุด 47P517234, และฟุตบาททางเท้าท้ังสองข้างทาง

 47P1099433 พร้อมระบบระบายน้้า น้อยกว่าร้อยละ90 อย่างรวดเร็ว

17 โครงการวางท่อระบายน้้า ค.ส.ล. เพ่ือระบายน้้าฝน  วางท่อระบายน้้า ขนาด 1,500,000 ประชาชนในพ้ืนท่ี ประชาชนมีความ กองช่าง

เลียบถนน ทช 4012 และน้้าท้ิง เส้นผ่านศูนย์กลาง 1.00ม. มีทางระบายน้้า น้้าไม่ ปลอดภัยจาก

ลงแม่น้้าหลังสวน  ความยาว 1,200 ม. ท่วมขังในพ้ืนท่ี ไม่เกิดโรคโรคติดต่อจาก

พร้อมบ่อพัก ระบาดจากน้้าท่วมขัง น้้าท่วมขัง มากกว่า

กว่าร้อยละ90ของ ร้อยละ 90  

ครัวเรือน ของครัวเรือน

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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2.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

18 โครงการถมดินพ้ืนท่ี (ชายทะเล) เพ่ือใช้เป็นพ้ืนท่ีปรับปรุง ถมดินพ้ืนท่ี 23,300 ตรม. 3,450,000 ประชาชนมีพ้ืนทีประ ประชาชนมีท่ีประกอบ กองช่าง

น.ส.ล.เลขท่ี 0765 ภูมิทัศน์และนันทนาการ หนาเฉล่ีย 1.00 เมตร กอบอาชีพเพ่ิมข้ึน อาชีพท่ีม่ันคงและเล้ียง

จุดด้าเนินการ 47P เพ่ิมท่ีพักผ่อนให้ประชาชน เน้ือท่ี 15 ไร่ 3 งาน ประชาชนมีพ้ืนท่ี ครอบครัวได้

517606.77 ม.ตะวันออก จัดท้าตลาดประชารัฐ 87.8 ตารางวา พักผ่อนมากข้ึน ท้าให้ ประชาชนมีร่างกายท่ี

1099778.95 .เหนือ ลานจอดรด สนามกีฬา พร้อมปรับเกล่ียและบดอัด มีคุณภาพชีวิตท่ีดี แข็งแรงและสุขภาพดี

ลานเอนกประสงค์ เยาชนมีท่ีออกก้าลังกาย

และห่างไกลยาเสพติด

19 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต เพ่ือให้ประชาชนได้สัญจร ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม    1,500,000 ประชาชนสัญจร ประชาชนมีถนนท่ี กองช่าง
เสริมเหล็กซอย เทศบาล17/1 
(4002)

ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว เหล็กขนาดกว้าง 4.00 ม . เส้นทางน้ีปลอดภัย ปลอดฝุ่นใช้ และ

(แยกจาก 4002) และปลอดภัย ยาว 110 ม. หนา 0.15 ม. สะดวกรวดเร็วเพ่ิมข้ึน สัญจรเส้นทางน้ีได้

หรือพ้ืนท่ีรวมไม่น้อยกว่า ไม่น้อยกว่าร้อยละ90 ปลอดภัย สะดวก

440 ตรม.พร้อมระบบระบายน้้า และรวดเร็ว

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ
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2.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

20 โครงการปรับปรุงผิวจราจร เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้เส้น ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลท์ติก 7,000,000 ประชาชนสัญจร ประชาชนมีถนนท่ี กองช่าง

แอสฟัลท์ติกคอนกรีต ทางสัญจรด้วยความ คอนกรีต กว้าง 6.00 เมตร เส้นทางน้ีปลอดภัย ปลอดฝุ่นใช้ และ

ถนนเทศบาล 21 สะดวกปลอดภัย ยาว 1,500 เมตร หนา 0.05 สะดวกรวดเร็วเพ่ิมข้ึน สัญจรเส้นทางน้ีได้

จุดเร้ิมต้น 47 P  514343.80 ม. เมตร หรือพ้ืนท่ีรวมไม่น้อยกว่า ไม่น้อยกว่าร้อยละ90 ปลอดภัย สะดวก

ตะวันออก1100613.07 ม. เหนือ 9,000 ตารางเมตร

จุดส้ินสุด  47 P 514766.30 ม.

ตะวันออก 1101908.53 ม. เหนือ

21 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต เพ่ือให้ประชาชนได้ ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม   3,500,000 ประชาชนสัญจร ประชาชนมีถนนท่ี กองช่าง

เสริมเหล็ก เทศบาล15/3 (ช่วงท่ี2) สามารถสัญจรได้อย่าง เหล็กขนาดกว้าง 4.00 ม . เส้นทางน้ีปลอดภัย ปลอดฝุ่นใช้ และ

สะดวก รวดเร็วและ ยาว 220 ม. หนา 0.15 ม. สะดวกรวดเร็วเพ่ิมข้ึน สัญจรเส้นทางน้ีได้

ปลอดภัย หรือพ้ืนท่ีรวมไม่น้อยกว่า . ไม่น้อยกว่าร้อยละ90 ปลอดภัย สะดวก

880 ตรม. พร้อมรางระบายน้้า และรวดเร็ว

22 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต เพ่ือให้ประชาชนสามารถ ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 1,500,000 ประชาชนสัญจร ประชาชนมีถนนท่ี กองช่าง

เสริมเหล็ก ซอยเทศบาล 19/1(2) สัญจรได้อย่างสะดวก กว้าง 4.00ม.ยาว 125ม. เส้นทางน้ีปลอดภัย ปลอดฝุ่นใช้ และ

(ช่วงทางเข้าบ้านม่ันคงหมู่ท่ี 5) รวดเร็วและปลอดภัย หนา 0.15ม. หรือพ้ืนท่ีรวม สะดวกรวดเร็วเพ่ิมข้ึน สัญจรเส้นทางน้ีได้

(บริเวณบ้านอาจารย์บันลือ) ไม่น้อยกว่า 500 ตรม. ไม่น้อยกว่าร้อยละ90 ปลอดภัย สะดวก

พร้อมระบบระบายน้้า และรวดเร็ว

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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2.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

23 โครงการก่อสร้างถนนผิวจราจรหินคลุกเพ่ือให้ประชาชนได้สัญจร ก่อสร้างถนนลูกรังผิวจราจร 1,400,000 ประชาชนมีถนน ประชาชนมีคุณภาพ กองช่าง

สายเทศบาล21/1(ช่วงท่ี2) ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว หินคลุกหนา 0.20 เมตร ขนส่งสินค้าทาง ชีวิตและความเป็นอยู่

จุดเร่ิมต้น และปลอดภัย กว้าง 5.00 เมตร การเกษตรออก ท่ีดีข้ึน

47P514814 47P1100859 ยาว 680 เมตร จ้าหน่ายเพ่ือส่ง

จุดส้ินสุด เสริมอาชีพและคุณ

47P515357 47P1101092 ภาพชีวิต

รวม 23 โครงการ 14,620,500 15,500,000 15,550,000 20,350,000 5,350,000

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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ก.ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลรองรับการเติบโตของคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดชุมพร  ยุทธศาสตร์ท่ี  5 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

๓. ยุทธศาสตร์ด้านส่ิงแวดล้อมและสาธารณะ
3.1 แผนงานเคหะและชุมชน

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี
(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
1 โครงการขุดลอก/ล้างท่อ เพ่ือลดปัญหากล่ินเหม็น ขุดลอก/ล้างท่อ ระบายน ้า 900,000 900,000 900,000 900,000      900,000 ข้อร้องเรียนเก่ียวกับ ปัญหากล่ินเหม็น กอง

ระบายน ้าในเขตเทศบาล และก้าจัดแหล่งเพาะพันธ์ุ ในเขตเทศบาล กล่ินเหม็นในท่อระบายน ้า และแหล่งเพาะพันธ์ุ สาธารณสุข
สัตว์พาหะน้าโรค และสัตว์พาหะน้าโรค สัตว์พาหะน้าโรคลด และ

ลดลงร้อยละ 70 ลง ส่ิงแวดล้อม
2 โครงการก่อสร้างสวน เพ่ือให้ประชาชนมีพื นท่ี สวนสาธารณะ พื นท่ีไม่ 4,000,000 ประชาชนมีสถานท่ี ประชาชนมีพื นท่ี กองช่าง

สาธารณะ หมู่ท่ี 4 พักผ่อนและออกก้าลัง น้อยกว่า 1 ไร่ ประกอบด้วย พักผ่อนและออก พักผ่อนและออกก้าลัง
47 P 516476 E กายท่ีเหมาะสม เพียงพอ - ไม้ดอกไม้ประดับ ก้าลังกายเพ่ิมขึ น กายท่ีเหมาะสม
1101332 N สนามหญ้า สวนหย่อม อย่างน้อย 1 ไร่ เพียงพอ
(เสนอโดยประชาคมหมู่ท่ี4) - จัดท่ีน่ังพักผ่อน

- จัดหาเคร่ืองเล่นสนาม
กลางแจ้ง
- จัดหาเคร่ืองออกก้าลังกาย
กลางแจ้ง ตลอดจนอ่ืน ๆ
ท่ีเก่ียวข้อง

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์
งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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3.1 แผนงานเคหะและชุมชน

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
3 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ เพ่ือให้ประชาชนมีพื นท่ี - ก่อสร้างอาคารส้าหรับ 50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000 ประชาชนมีสถานท่ี ประชาชนมีพื นท่ี กองช่าง

ชายทะเลปากน ้าหลังสวน พักผ่อนหย่อนใจ สถานท่ี รองรับการจัดกิจกรรมต่าง ๆ พักผ่อนหย่อนใจและ พักผ่อนหย่อนใจ สถานท่ี

ออกก้าลังกาย  และเป็น - ก่อสร้างศาลาชมทิวทัศน์ ออกก้าลังกาย ออกก้าลังกายเพ่ิมขึ น

แหล่งพักผ่อนอันเป็นท่ี ชายทะเลปากน ้าหลังสวน ไม่น้อยกว่า 30 ไร่ และมีแหล่งพักผ่อน

รู้จักอย่างแพร่หลาย - ก่อสร้างห้องน ้าสาธารณะ อันเป็นท่ีรู้จักอย่าง

- ก่อสร้างลานจอดรถ แพร่หลาย

- จัดสวนหย่อม

- จัดสถานท่ีส้าหรับ

ออกก้าลังกาย

- ก่อสร้างสนามฟุตบอล

ชายหาด / ลานกีฬาอ่ืน ๆ

- ก่อสร้างศูนย์บริการ

ประชาชนและนักท่องเท่ียว 

ตลอดจน อาคารร้านค้า

- ปรับปรุงภูมิทัศน์อ่ืน ๆ

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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3.1 แผนงานเคหะและชุมชน

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
4 โครงการสวนสาธารณะเฉลิม เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ -ก่อสร้างป้ายสวน 1,400,000 ประชาชนมีสถานท่ี ประชาชนมีพื นท่ี กองช่าง

พระเกียรติ เน่ืองในโอกาสมหา ในหลวงรัชการท่ี 10 สาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ พักผ่อนและออก พักผ่อนและออกก้าลัง

มงคลพระราชพิธีบรมราชา ในโอกาสมหามงคล -ปรับปรุงสวนสาธารณะ ก้าลังกายเพ่ิมขึ น กายท่ีเหมาะสม

ภิเษก พระราชพิธีบรมราชาภิเษก เพ่ือเป็นท่ีพักผ่อนและ อย่างน้อย  2 ไร่ เพียงพอ

ออกก้าลังกายของประชาชน

และนักท่องเท่ียว

-'อ่ืนๆท่ีจ้าเป็นและเก่ียวข้อง

5 โครงการก้าจัดขยะเก่า เพ่ือลดปัญหากล่ินเหม็น ก้าจัดขยะตามหลัก 5,000,000  ประชาชนในเขตเทศบาล ปัญหาท่ีเกิดจากขยะ กอง

บริเวณสถานท่ีก้าจัดขยะม.4 ทัศนอุจาดและเป็นการ สุขาภิบาล ไม่ร้อยกว่า ร้อยละ70  มูลฝอยลดน้อยลง สาธารณสุข

ก้าจัดแหล่งเพาะพันธ์ุสัตว์ พึงพอใจหรือลดข้อร้อง และ

พาหะน้าโรค เรียนเก่ียวกับกล่ิน ส่ิงแวดล้อม

เหม็นรบกวน

6 โครงการจัดซื อท่ีดินเพ่ือ เพ่ือให้มีพื นท่ีส้าหรับบริหาร ซื อท่ีดินจ้านวนไม่น้อยกว่า 8,000,000 ประชาชนในเขต การจัดการขยะมูลฝอย กอง

รองรับการบริหารจัดการขยะ จัดการขยะอย่างเพียงพอ 10 ไร่ ได้รับความพึงพอใจ มีประสิทธิภาพมากขึ น สาธารณสุข

ไม่น้อยกว่า  และ

ร้อยละ 80 ส่ิงแวดล้อม

7 โครงการสร้างระบบหมักปุ๋ย เพ่ือให้มีระบบหมักปุ๋ย - ระบบหมักปุ๋ยชีวภาพจาก 400,000  400,000     400,000 400,000 400,000 ประชาชนร้อยละ 50 เทศบาลมีระบบหมัก กอง

ชีวภาพจากขยะอินทรีย์ ชีวภาพจากขยะอินทรีย์ท่ี ขยะอินทรีย์ ของครัวเรือนในท้องถ่ิน ปุ๋ยชีวภาพจากขยะ สาธารณสุข

มีประสิทธิภาพสามารถน้า - จัดซื อน ้าหมักเพ่ือน้ามา สามารถใช้ประโยชน์ อินทรีย์ท่ีมีประสิทธิ และ

ไปใช้ประโยชน์ต่อชุมชนได้ ผลิตเป็นปุ๋ยชีวภาพ จากปุ๋ยชีวภาพ ภาพสามารถน้าไปใช้ ส่ิงแวดล้อม

ประโยชน์ต่อชุมชนได้

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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3.1 แผนงานเคหะและชุมชน

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
8 โครงการก่อสร้างโรงงาน เพ่ือให้มีระบบการจัดการ โรงงานคัดแยกและเก็บ 600,000 ปริมาณขยะท่ีต้องน้า เทศบาลมีระบบการจัด กอง

คัดแยกและเก็บรวบรวมขยะ ขยะท่ีครบวงจรเพ่ิมรายได้ รวบรวมขยะ จ้านวน 1 หลัง ไปก้าจัดลดลงร้อยละ การขยะท่ีครบวงจร สาธารณสุข

เสริมให้แก่ชุมชน พื นท่ีรวมไม่น้อยกว่า 200 60 เพ่ิมรายได้เสริมให้แก่ และ

ตร.ม. ชุมชน ส่ิงแวดล้อม

9 โครงการก่อสร้างระบบบ้าบัด เพ่ือก้าจัดส่ิงปฏิกูล สร้างระบบบ้าบัดส่ิงปฏิกูล 3,000,000 ส่ิงปฏิกูลจากรถขน ลดการปล่อยส่ิงปฏิกูล กอง

ส่ิงปฏิกูล ขนาดไม่น้อยกว่า 3  ส่ิงปฏิกูลทั งหมด ได้รับ ท่ีไม่ได้รับการบ้าบัด สาธารณสุข

ลูกบาศก์เมตร การก้าจัดตามหลัก ออกสู่ส่ิงแวดล้อม  รวม และ

สุขาภิบาล ทั งลดแหล่งแพร่เชื อโรค ส่ิงแวดล้อม

ต่างๆ เช่น อหิวาตกโรค

โรคบิด โรคไทฟอยด์

10 โครงการธนาคารขยะชุมชน -เพ่ือลดปริมาณขยะและ - จัดกิจกรรมรณรงค์ลด 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ปริมาณขยะในชุมชน ปริมาณขยะในชุมชนลดลง กอง

(เสนอโดยประชาคมต้าบล) เป็นการลดภาระค่าใช้จ่าย ปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน ลดลง ไม่น้อยกว่า สาธารณสุข

-สร้างมูลค่าเพ่ิมให้ขยะและ (ศูนย์ขยะรีไซเคิล)ธนาคารขยะ ร้อยละ 30 และ

สร้างรายได้เสริมให้ผู้ท่ีเข้า - รณรงค์คัดแยกขยะ ส่ิงแวดล้อม

ร่วมโครงการ - ตั งธนาคารขยะชุมชน

ทั ง 9 ชุมชน ส้าหรับรองรับ

การคัดแยกขยะระดับชุมชน

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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3.1 แผนงานเคหะและชุมชน

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
11 โครงการพัฒนาศักยภาพ ผู้บริหาร สมาชิกสภา -อบรมให้ความรู้ 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 ผู้เข้าร่วมโครงการ คณะท้างานสามารถน้า กอง

ด้านการบริการจัดการขยะมูล เจ้าหน้าท่ี และคณะกรรมการ การจัดการขยะ มีความรู้ ความเข้าใจ ความรู้ความเข้าใจมาปรับ สาธารณสุข

ฝอยชุมชนของผู้บริหาร ชุมชน มีความรู้ ความเข้าใจ -ศึกษาดูงานและ เก่ียวกับการบริหาร ใช้กับชุมชน และ

สมาชิกสภา เจ้าหน้าท่ี ด้านการจัดการขยะมูลฝอย แลกเปล่ียนการจัด จัดการขยะมูลฝอย ส่ิงแวดล้อม

และคณะกรรมการชุมชน และเป็นการกระตุ้นให้ชุมชน การขยะ

ได้น้าแนวคิดและความรู้ท่ีได้

น้ามาปรับใช้ให้เหมาะสม

รวม 11  โครงการ 1,650,000 53,050,000 56,650,000 56,250,000 62,650,000

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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3.2แผนงานการเกษตร

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
๑ โครงการจัดท้าแผนปฏิบัติการ เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชน แผนปฏิบัติการในการ 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ชุมชนในเขตเทศบาล - ชุมชนมีส่วนร่วมขับ กอง

ในการจัดการทรัพยากร ในท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง จัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีส่วนร่วมในการจัดท้า เคล่ือนการพัฒนา สาธารณสุข

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีศักยภาพในการจัดการ และส่ิงแวดล้อมส้าหรับ แผนปฏิบัติการฯ ท้องถ่ิน และ

ทรัพยากรธรรมชาติและ ท้องถ่ินโดยกระบวนการมี ร้อยละ 100 - บุคลากรในชุมชนได้ ส่ิงแวดล้อม

ส่ิงแวดล้อม ส่วนร่วม รับการพัฒนาศักยภาพ

ด้านการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม

- มีเครือข่ายท่ีจะเข้า

ร่วมหนุนเสริมงาน

พัฒนาในท้องถ่ิน

2 โครงการรณรงค์ด้าน เพ่ือรณรงค์ให้หน่วยงาน - จัดอบรมชุมชน/ยุวชน 50,000 50,000 50,000 50,000        50,000        สภาพแวดล้อมในเขต หน่วยงานภาครัฐ กอง

ส่ิงแวดล้อม ภาครัฐ ภาคเอกชน และ อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เทศบาลมีความ ภาคเอกชน และ สาธารณสุข

ประชาชนมีความรู้ และ - จัดประกวดบ้านสวยด้วย เป็นระเบียบ  เรียบร้อย ประชาชนมีความรู้ และ

ตระหนักถึงปัญหา มือเรา สวยงาม เพ่ิมขึ นร้อยละ ตระหนักถึงความส้าคัญ ส่ิงแวดล้อม

ส่ิงแวดล้อม - จัดกิจกรรมปล่อยพันธ์ุสัตว์ 30 และร่วมกันเป็น

ทะเล เครือข่ายในการแก้ไข

- จัดกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ี ปัญหาส่ิงแวดล้อม

เป็นการรณรงค์ด้าน

ส่ิงแวดล้อม

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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3.2แผนงานการเกษตร

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
3 โครงการปรับปรุงแหล่งน ้า เพ่ือปรับปรุงคุณภาพน ้า - ขุดลอกและปรับปรุง 2,400,000 คุณภาพน ้าในแหล่งน ้า แหล่งน ้าสาธารณะ กองช่าง

สาธารณะ ให้เหมาะแก่การอุปโภค สระหนองคล้าขนาดกว้าง สาธารณะดีขึ น ไม่ มีน ้าท่ีมีคุณภาพ

เฉล่ีย30 ม.ยาวเฉล่ีย 40ม. น้อยกว่าร้อยละ 70 เหมาะแก่การอุปโภค

- ขุดลอกสระน ้าแหลมสน มากขึ น

รวม 3 โครงการ 100,000 100,000 100,000 2,500,000 100,000

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 4  การสร้างคนคุณภาพ การพฒันาสังคมแห่งความสันติสุข ปลอดภัยและการพัฒนาชุมชนให้มีความม่ันคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดชุมพร ยุทธศาสตร์ที่ 6  การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   4. ยุทธศาสตร์ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น   

4.1 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการจัดกรรมวัน
สำคัญของชาติและงาน
รัฐพิธี 

เพื่อร่วมน้อมรำลึกใน
พระมหากรุณาธิคุณของ 
พระมหากษัตริยาธิราช
เจ้าและพระบรมวงศา 
นุวงศ์ 

- จัดกิจกรรมต่าง ๆ เนื่องใน
โอกาสวันสำคัญของชาติ 
เช่น วันอาภากร วันปิย
มหาราช วันพ่อแห่งชาติ 
- ดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
เนื่องในวันสำคัญของชาติ 
งานรัฐพิธี ตลอดจนกิจกรรม
อันเกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์และพระ
บรมวงศานุวงศ์ 

150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 ประชาชนทุกหมู่เหล่า 
เข้าร่วมกิจกรรมวันสำคัญ
ของชาติและงานรัฐพิธี 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

ประชาชนได้ร่วมน้อม
รำลึกในพระมหา
กรุณาธิคุณของ 
พระมหากษัตริยาธิราช
เจ้าและพระบรม 
วงศานุวงศ์ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

2 โครงการจัดกิจกรรมงาน
รัฐพิธีเน่ืองในวันสำคัญ
ต่าง ๆ 

เพื่อให้พสกนิกรทุกหมู่
เหล่าได้ร่วมแสดงความ
จงรักภักดีและน้อม
สำนึกในพระมหา
กรุณาธิคุณของพระมหา
กษัตริยาธิราชเจ้าและ
พระบรมวงศานุวงศ์ทุก
พระองค์ 

อุดหนุนงบประมาณให้แก่ 
ท่ีทำการปกครองอำเภอ 
หลังสวน อำเภอหลังสวน 
จังหวัดชุมพร สำหรับการ 
จัดกิจกรรมงานรัฐพิธีเนื่อง
ในวันสำคัญต่าง ๆ 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 ประชาชนทุกหมู่เหล่าใน
พื้นท่ีอำเภอหลังสวน 
เข้าร่วมงานรัฐพิธีเน่ืองใน
วันสำคัญต่าง ๆ ไม่ 
น้อยกว่าร้อยละ 90 

พสกนิกรทุกหมู่เหล่า
ได้ร่วมแสดงความ
จงรักภักดีและน้อม
สำนึกในพระมหา
กรุณาธิคุณของพระ
มหากษัตริยาธิราชเจ้า
และพระบรมวงศา 
นุวงศ์ทุกพระองค์ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
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   4. ยุทธศาสตร์ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น   
4.1 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

3 โครงการวันเฉลิมพระ 
ชนมพรรษาสมเด็จ 
พระนางเจ้าสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ  
พระบรมราชชนนีพันปี
หลวง 

เพื่อแสดงออกซ่ึงความ 
จงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ รวมถึง
เป็นการแสดงความ
กตัญญูกตเวทีและรำลึก
ถึงพระคุณของแม่ 

จัดกิจกรรมเนื่องในวันเฉลิม
พระชนมพรรษาสมเด็จ 
พระนางเจ้าสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ  
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 
12 สิงหาคม 

60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 ประชาชนทุกหมู่เหล่า 
เข้าร่วมกิจกรรมวันเฉลิม
พระชนมพรรษาฯ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

ประชาชนได้ร่วม
แสดงออกซ่ึงความ 
จงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์  
และร่วมแสดงความ
กตัญญูกตเวทีและ 
รำลึกถึงพระคุณของแม่ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

4 โครงการวันเฉลิมพระ 
ชนมพรรษาสมเด็จ 
พระนางเจ้าสุทิดา  
พัชรสุธาพิมลลักษณ์ 
พระบรมราชินี 

เพื่อแสดงออกซ่ึงความ 
จงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์  

จัดกิจกรรมเนื่องในวันเฉลิม
พระชนมพรรษาสมเด็จ 
พระนางเจ้าสุทิดา  
พัชรสุธาพิมลลักษณ์ 
พระบรมราชินี  3 มิถุนายน 

60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 ประชาชนทุกหมู่เหล่า 
เข้าร่วมกิจกรรมวันเฉลิม
พระชนมพรรษาฯ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

ประชาชนได้ร่วม
แสดงออกซ่ึงความ 
จงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์  
 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

5 โครงการวันเฉลิมพระ 
ชนมพรรษา พระบาท 
สมเด็จพระวชิรเกล้า
เจ้าอยู่หัว 

เพื่อแสดงออกซ่ึงความ 
จงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์  

จัดกิจกรรมเนื่องในวันเฉลิม
พระชนมพรรษา พระบาท 
สมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว
28 กรกฎาคม 

60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 ประชาชนทุกหมู่เหล่า 
เข้าร่วมกิจกรรมวันเฉลิม
พระชนมพรรษาฯ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

ประชาชนได้ร่วม
แสดงออกซ่ึงความ 
จงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์  

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

6 โครงการจัดงานประเพณี
สงกรานต์และวันผู้สูงอายุ 

เพื่อสืบสานประเพณีไทย 
และส่งเสริมให้ประชาชน
เห็นความสำคัญของ
ผู้สูงอายุ 

จัดกิจกรรมงานประเพณี
สงกรานต์และวันผู้สูงอายุ  
เช่น พิธีทำบุญตักบาตร พิธี 
รดน้ำขอพรผู้สูงอายุ   
กิจกรรมปล่อยสัตว์น้ำ  
กิจกรรมเล่นน้ำสงกรานต์  
เป็นต้น 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 ประชาชนเข้าร่วมงาน
ประเพณีสงกรานต์และ
วันผู้สูงอายุ ไม่น้อยกว่า 
300 คน 

ประชาชนได้ร่วมสืบ
สานประเพณีไทย  
ร่วมแสดงความกตัญญู
และเห็นความสำคัญ
ของผู้สูงอายุ 

กองการศึกษา 
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   4. ยุทธศาสตร์ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น   
4.1 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

7 โครงการจัดงานประเพณี
ลอยกระทง 

เพื่อสืบสานประเพณีไทย 
และส่งเสริมให้ประชาชน
มีความสำนึกรู้คุณค่าของ
แม่น้ำลำคลอง อันเป็น 
สิ่งจำเป็นในการดำรงชีวิต 

จัดกิจกรรมงานประเพณีลอย
กระทง เช่น ประกวดกระทง
ประดิษฐ์  ประกวดนาง     
นพมาศ จัดมหรสพการแสดง 
เป็นต้น 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 ประชาชนเข้าร่วมงาน
ประเพณีลอยกระทง    
ไม่น้อยกว่า 500 คน 

ประชาชนได้ร่วมสืบ
สานประเพณีไทย และ
มีความสำนึกรู้คุณค่า
ของแม่น้ำลำคลอง อัน
เป็นสิ่งจำเป็นในการ
ดำรงชีวิต 

กองการศึกษา 

8 โครงการจัดงานวันขึ้น 
ปีใหม่ 

เพื่อเป็นการเฉลิมฉลอง
ตามประเพณีสากล เป็น
การสร้างขวัญกำลังใจ
และความเป็นสิริมงคลใน
การเริ่มต้นดำเนินชีวิตใน
ปีต่อไป 

จัดกิจกรรมงานวันขึ้นปีใหม่
เช่น พิธีเจริญพระพุทธมนต์ 
พิธีทำบุญตักบาตร พิธีมอบ
ประกาศเกียรติคุณแก่ผู้เป็น
แบบอย่างที่ดีของสังคม จัด
มหรสพการแสดง เป็นต้น 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 ประชาชนเข้าร่วมงานวัน
ขึ้นปีใหม ่ไม่น้อยกว่า 
500 คน 

ประชาชนได้ร่วมเฉลิม
ฉลองตามประเพณี
สากล เกิดขวัญกำลังใจ
และความเป็นสิริมงคล
ในการเริ่มต้นดำเนิน
ชีวิตในปีต่อไป 

กองการศึกษา 

9 โครงการส่งเสริมการจัด
กิจกรรมวันเข้าพรรษา 

เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน
ได้ร่วมสืบทอดประเพณี
วัฒนธรรมอันดีงาม และ
เป็นการปลูกจิตสำนึกให้
เห็นความสำคัญของวัน
สำคัญทางพระพุทธ 
ศาสนา 

จัดกิจกรรมเนื่องในวัน
เข้าพรรษา เช่น พิธีสมโภช
เทียนพรรษาและแห่เทียน
พรรษา เป็นต้น 

60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 ประชาชนเข้าร่วม
กิจกรรมเนื่องในวัน
เข้าพรรษา ไม่น้อยกว่า 
300 คน 

ประชาชนไดร้่วมสืบ
ทอดประเพณี
วัฒนธรรมอันดีงาม 
และเกิดจิตสำนึกเห็น
ความสำคัญของวัน
สำคัญทางพระพุทธ 
ศาสนา 

กองการศึกษา 
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   4. ยุทธศาสตร์ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น   
4.1 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

10 โครงการจัดกิจกรรมวัน
เทศบาล 

เพื่อส่งเสริมให้คณะ
ผู้บริหาร สมาชิกสภา
เทศบาล และบุคลากร
ของเทศบาลได้ตระหนัก
ถึงหน้าท่ีของเทศบาลใน
การให้บริการประชาชน  
เป็นการกระชับความรัก 
สามัคคีภายในองค์กร 
และเป็นการสร้างขวัญ
กำลังใจให้แก่บุคลากร
ของเทศบาล 

จัดกิจกรรมวันเทศบาล เช่น  
จัดบอร์ดประชาสัมพันธ์
ภารกิจของเทศบาล จัดพิธี
ทำบุญเลี้ยงพระ  ร่วมทำ
กิจกรรม 5 ส. บริเวณ
สำนักงานเทศบาล จัด
กิจกรรมสันทนาการ เช่น 
แข่งขันกีฬาภายใน  เป็นต้น 

40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 คณะผู้บริหาร สมาชิก
สภาเทศบาล และ
บุคลากรของเทศบาล 
เข้าร่วมกิจกรรมวัน
เทศบาลไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 90 

คณะผู้บริหาร สมาชิก
สภาเทศบาล และ
บุคลากรของเทศบาล
ตระหนักถึงหน้าท่ีของ
เทศบาลในการ
ให้บริการประชาชน  
เกิดความรัก สามัคคี
ภายในองค์กร และเกิด
ขวัญกำลังใจแก่
บุคลากรของเทศบาล 

สำนัก 
ปลัดเทศบาล 

11 โครงการวันเยาวชน
แห่งชาติ 

เพื่อมุ่งเน้นใหเ้ยาวชนวัย 
15-25 ปี ได้ตระหนักถึง
ความสำคัญของตนเองใน
อันท่ีจะเป็นพลังสำคัญใน
การพัฒนาชาตบิ้านเมือง
และสังคม 

จัดกิจกรรม/เข้าร่วมกิจกรรม
วันเยาวชนแห่งชาติ 
 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 เยาวชนในท้องถิ่นเข้าร่วม
กิจกรรมวันเยาวชน
แห่งชาติไม่น้อยกว่า  
100 คน 

เยาวชนวัย 15-25 ปี 
มีความตระหนักถึง
ความสำคัญของตนเอง
ในอันท่ีจะเป็นพลัง
สำคัญในการพัฒนา 
ชาติบ้านเมืองและ 
สังคม 

กองการศึกษา 

12 โครงการวันเด็กแห่งชาติ เพื่อส่งเสริมให้เด็กกล้า
คิดกล้าแสดงออกในส่ิง 
ท่ีดีงาม รู้จักความรัก 
สามัคคี และรู้จักพัฒนา
ตนเอง 

จัดกิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ 
เช่น การแสดงบนเวที การ
บำเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม 
การละเล่นส่งเสริมความรู้ 
และกิจกรรมอื่น ๆ ท่ี 
เกี่ยวข้อง 
 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 เด็กในท้องถิ่นเข้าร่วม
กิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ
ไม่น้อยกว่า 800 คน 

เด็กกล้าคิด กล้า
แสดงออกในส่ิงที่ดีงาม 
รู้จักความรักสามัคคี 
และรู้จักพัฒนาตนเอง 

กองการศึกษา 
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   4. ยุทธศาสตร์ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น   
4.1 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

13 โครงการร่วมงาน
ประเพณีแห่พระ 
แข่งเรืออำเภอ 
หลังสวน 

เพื่อส่งเสริมให้
ประชาชนได้ร่วม 
สืบสานจารีต
ประเพณีและ
วัฒนธรรมอันดี 
ของท้องถิ่น 

อุดหนุนงบประมาณให้แก่
สภาวัฒนธรรมตำบล
ปากน้ำ อำเภอหลังสวน 
สำหรับการร่วมงาน
ประเพณีแห่พระแข่งเรือ
อำเภอหลังสวน 

650,000 650,000 650,000 650,000 650,000 ประชาชนในท้องถิ่น 
เข้าร่วมงานประเพณี 
แห่พระแข่งเรืออำเภอ
หลังสวน ไม่น้อยกว่า 
500 คน 

ประชาชนได้ร่วม 
สืบสานจารีต
ประเพณีและ
วัฒนธรรมอันดี 
ของท้องถิ่น 

กองการศึกษา 

14 โครงการปลูกจิตสำนึก
และสร้างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม แก่เยาวชน 
และและประชาชน 

เพื่อให้เยาวชนและ
ประชาชนมี
คุณลักษณะ 
ท่ีพึงประสงค์ของ 
สังคม มีคุณธรรม 
จริยธรรม 

- จัดกิจกรรมไหว้ครู 
ของ ศพด.ทต.ปากน้ำ 
หลังสวน 
- จัดกิจกรรมไหว้แม่ 
ของ ศพด.ทต.ปากน้ำ 
หลังสวน 
- จัดกิจกรรมบรรพชา
สามเณรภาคฤดูร้อน 
- จัดกิจกรรมส่งเสริมการ
เข้าวัดทำบุญ รักษาศีล 
- จัดอบรม บรรยาย
ธรรมะ แก่เยาวชนและ
ประชาชน 
- จัดกิจกรรมเนื่องใน 
วันสำคัญทาง
พระพุทธศาสนา 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ประชาชนและเยาวชน
ในท้องถิ่นเข้าร่วม
กิจกรรมปลูกจิตสำนึก
และสร้างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ไม่น้อยกว่า 
100 คน 

เยาวชนและ
ประชาชนมี
คุณลักษณะท่ี 
พึงประสงค์ของ 
สังคม มีคุณธรรม 
จริยธรรม 

กองการศึกษา 

รวม 14 โครงการ   1,940,000 1,940,000 1,940,000 1,940,000 1,940,000    
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 4  การสร้างคนคุณภาพ การพฒันาสังคมแห่งความสันติสุข ปลอดภัยและการพัฒนาชุมชนให้มีความม่ันคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดชุมพร ยุทธศาสตร์ที่ 3  การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    5. ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม   

5.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการส่งเสริมวินัย
จราจร 

เพื่อเสริมสร้างวินัย
จราจรให้แก่ประชาชน 
เกิดความปลอดภัยใน
การใช้รถใช้ถนน 

- จัดอบรมเยาวชนและ
ประชาชน 
- จัดกิจกรรมรณรงค์สร้าง
ความรู้และความตระหนัก
เกี่ยวกับวินัยจราจรให้แก่
ประชาชน 

60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 จำนวนผู้กระทำ
ความผิดด้านจราจร
ลดลง ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 70  

ประชาชนมีวินัยจราจร  
เกิดความปลอดภัยในการ 
ใช้รถใช้ถนน 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

รวม 1 โครงการ   60,000 60,000 60,000 60,000 60,000    
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    5. ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม   

5.2 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการฝึกซ้อมแผน
ป้องกันและระงับอัคคีภัย 

เพื่อเพิ่มพูนทักษะในการ
ปฏิบัติงานให้แก่
พนักงานดับเพลิงและ 
อปพร. 

ฝึกซ้อมแผนป้องกันและ
ระงับอัคคีภัย ให้แก่
พนักงานดับเพลิงและ  
อปพร. เทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ผู้ผ่านการฝึกอบรม  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีใน
ภาวะฉุกเฉินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและ
ทันท่วงที  

พนักงานดับเพลิงและ  
อปพร. มีทักษะและ 
ความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานมากขึ้น 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

2 โครงการให้ความรู้และ
สาธิตการดับเพลิง
เบื้องต้น 

เพื่อให้ประชาชนมี
ความรู้เกี่ยวกับการ
ดับเพลิงเบื้องต้น  

จัดกิจกรรมให้ความรู้และ
สาธิตการดับเพลิงเบื้องต้น
แก่ประชาชนและสถาน
ประกอบการ 

80,000 80,000 80,000 80,000 80,000 ผู้ผ่านการฝึกอบรม 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90
สามารถดับเพลิงเบื้องต้น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และทันท่วงที  

ประชาชนมีความรู้
เกี่ยวกับการดับเพลิง
เบื้องต้น 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

3 โครงการทบทวนการ
ฝึกอบรมชุดปฏิบัติการ 
จิตอาสาภัยพิบัติประจำ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

เพื่อใหชุ้ดปฏิบัติการ 
จิตอาสาภัยพิบัติประจำ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง
และมีทักษะความรู้ใน
การจัดการภัยพิบัติ 

จัดทบทวนการฝึกอบรม
ชุดปฏิบัติการจิตอาสา 
ภัยพิบัติประจำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของ
เทศบาลตำบลปากน้ำ 
หลังสวน 

150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 ชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัย
พิบัติประจำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถปฏิบัติหน้าท่ี 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

ชุดปฏิบัติการจิตอาสา 
ภัยพิบัติประจำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีความเข้มแข็งและ 
มีทักษะความรู้ในการ
จัดการภัยพิบัติ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
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    5. ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม   

5.2 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

4 โครงการฝึกอบรมและ
ทบทวนอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่าย 
พลเรือน (อปพร.) 

เพื่อให้ อปพร.มีความรู้
เรื่องการป้องกันภัย 
ฝ่ายพลเรือน รวมถึงเป็น
การทบทวนความรู้
ให้แก่ อปพร.ท่ีมีอยู่เดิม 

จัดฝึกอบรมและทบทวน
อาสาสมัครป้องกันภัย 
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
ของเทศบาลตำบลปากน้ำ 
หลังสวน 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 อปพร. สามารถปฏิบัติ
หน้าท่ีได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

อปพร.มีความรู้เรื่องการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

5 โครงการรักษาความ
ปลอดภัยในช่วง
เทศกาล 

เพื่อดูแลรักษาความ
ปลอดภัยและอำนวย
ความสะดวกด้าน
การจราจรให้แก่
ประชาชนในช่วง
เทศกาล 

จัดให้ อปพร. ปฏิบัติ
หน้าท่ีดูแลรักษาความ
ปลอดภัยและอำนวยความ
สะดวกด้านการจราจร
ให้แก่ประชาชนในช่วง
เทศกาลต่าง ๆ เช่น ปีใหม่  
สงกรานต์  เป็นต้น 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ประชาชนได้รับความ
สะดวกปลอดภัย 
ด้านการจราจรในช่วง
เทศกาล ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

ประชาชนเกิดความ
ปลอดภัยและความสะดวก
ด้านการจราจรในช่วง
เทศกาล 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

รวม 5 โครงการ   580,000 580,000 580,000 580,000 580,000    
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 1 การเสริมสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื่องม่ันคงจากรากฐานการเกษตร การค้า การบริการ และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดชุมพร  ยุทธศาสตร์ที่ 4  การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
    6. ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว   

6.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการฝึกอบรมอาชีพ เพื่อให้ความรู้ในการ
ประกอบอาชีพแก่
ประชาชนในท้องถิ่น 

ฝึกอบรมอาชีพให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น  
อย่างน้อย 1 ประเภท 

80,000 80,000 80,000 80,000 80,000 ประชาชนท่ีผ่านการ
ฝึกอบรมมีรายได้เพิ่มขึ้น
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

ประชาชนท่ีผ่านการ
ฝึกอบรมมีความรู้ใน
การประกอบอาชีพ 
และมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

สำนักปลัด 
เทศบาล 

2 โครงการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพของ
ประชาชน 

เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน
มีความรู้ในการประกอบ
อาชีพและมีรายได้
เพียงพอแก่การดำรงชีพ 

- อุดหนุนงบประมาณให้แก่
กลุ่มอาชีพในท้องถิ่น 
โดยเป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายและหนังสือสั่งการท่ี
เกี่ยวข้อง 
- จัดทัศนศึกษาดูงานด้านการ
ประกอบอาชีพแก่ประชาชน
ในท้องถิ่น 

500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 ประชาชนในท้องถิ่นมี
อาชีพและมีรายได้เพิ่มขึ้น
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

ประชาชนมีความรู้ใน
การประกอบอาชีพ 
และมีรายได้เพียงพอ 
แก่การดำรงชีพ 

สำนักปลัด 
เทศบาล 

รวม 2 โครงการ   580,000 580,000 580,000 580,000 580,000    
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 2 การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวชั้นนำและเชื่อมโยงการท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย อันดามัน อาเซียน และนานาชาติ 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดชุมพร  ยุทธศาสตร์ที่ 4  การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
    6. ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว   

6.2 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการจัดงาน
เทิดพระเกียรติ 
กรมหลวงชุมพร 
เขตอุดมศักดิ์ 

เพื่อเทิดพระเกียรติ 
กรมหลวงชุมพรเขต 
อุดมศักดิ์ และเป็นการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว
ปากน้ำหลังสวน 

จัดงานเทิดพระเกียรติ 
กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์  
ณ บริเวณเรือจักรีนฤเบศร 
จำลอง ชายทะเลปากน้ำหลังสวน 

220,000 220,000 220,000 220,000 220,000 ประชาชนผู้ประกอบ
อาชีพการค้าและ 
การบริการมีรายได้จาก
การท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

ประชาชนและ
นักท่องเท่ียวรู้จักแหล่ง
ท่องเท่ียวของปากน้ำ
หลังสวนมากขึ้น 

สำนักปลัด 
เทศบาล 

2 โครงการจัดกิจกรรม
งานเทิดพระเกียรติ 
พลเรือเอกพระเจ้า 
บรมวงศ์เธอ 
พระองค์เจ้าอาภากร
เกียรติวงศ์ กรมหลวง
ชุมพรเขตอุดมศักดิ์ 

เพื่อให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีและ
ประชาชนท่ัวไปได้ร่วม
กิจกรรมเทิดพระเกียรติ
พลเรือเอกพระเจ้า 
บรมวงศ์เธอ 
พระองค์เจ้าอาภากร
เกียรติวงศ์ กรมหลวง
ชุมพรเขตอุดมศักดิ์ 

อุดหนุนงบประมาณให้แก่ 
ท่ีทำการปกครองอำเภอหลังสวน  
อำเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร 
สำหรับการเข้าร่วมงานเทิด    
พระเกียรติพลเรือเอกพระเจ้า 
บรมวงศ์เธอพระองค์เจ้าอาภากร
เกียรติวงศ์ กรมหลวงชุมพร 
เขตอุดมศักดิ์  ณ สถานท่ี 
ท่ีจังหวัดชุมพรกำหนด  

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 พนักงานเจ้าหน้าท่ีและ
ประชาชนท่ัวไปได้ร่วม
กิจกรรมเทิดพระเกียรติฯ
เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 

พนักงานเจ้าหน้าท่ี
และประชาชนท่ัวไป
ได้ร่วมกิจกรรม
เทิดพระเกียรติ 
พลเรือเอกพระเจ้า
บรมวงศ์เธอ 
พระองค์เจ้าอาภากร
เกียรติวงศ์ กรมหลวง
ชุมพรเขตอุดมศักดิ์ 

สำนักปลัด 
เทศบาล 

3 โครงการจัดงาน  
Happy Beach 

เพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวปากน้ำ 
หลังสวน 

จัดงาน Happy Beach  บริเวณ
ชายทะเลปากน้ำหลังสวน 

300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 ประชาชนผู้ประกอบ
อาชีพการค้าและ 
การบริการมีรายได้จาก
การท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

ประชาชนและ
นักท่องเท่ียวรู้จักแหล่ง
ท่องเท่ียวของปากน้ำ
หลังสวนมากขึ้น 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
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    6. ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว   
6.2 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

4 โครงการจัดงานวิ่งแหวก
ทะเลสู่เกาะพิทักษ์ 

เพื่อประชาสัมพันธ์และ 
ส่งเสริมการท่องเท่ียว
ปากน้ำหลังสวน ซ่ึงเป็น
กิจกรรมหน่ึงในการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว
จังหวัดชุมพร 

อุดหนุนงบประมาณให้แก่ 
ท่ีทำการปกครองอำเภอ 
หลังสวน  อำเภอหลังสวน 
จังหวัดชุมพร สำหรับการ   
จัดงานวิ่งแหวกทะเลสู่ 
เกาะพิทักษ์ 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ประชาชนผู้ประกอบ
อาชีพการค้าและ 
การบริการมีรายได้ 
จากการท่องเท่ียว
เพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 

ประชาชนและ
นักท่องเท่ียวรู้จักแหล่ง
ท่องเท่ียวของปากน้ำ
หลังสวนมากขึ้น 

สำนักปลัด 
เทศบาล 

5 โครงการจัดงานเทศกาล
อาหารทะเลและแข่งขัน
ตกปลาเชิงอนุรักษ์ 

เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว
ปากน้ำหลังสวน 

จัดงานเทศกาลอาหารทะเล
และจัดแข่งขันตกปลา 
เชิงอนุรักษ ์ บริเวณ
ชายทะเลปากน้ำหลังสวน 

300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 ประชาชนผู้ประกอบ
อาชีพการค้าและ 
การบริการมีรายได้ 
จากการท่องเท่ียว
เพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 

ประชาชนและ
นักท่องเท่ียวรู้จักแหล่ง
ท่องเท่ียวของปากน้ำ
หลังสวนมากขึ้น 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

6 โครงการเสริมสร้าง 
ความรู้ด้านการท่องเท่ียว 

เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ี 
มีความรู้ท่ีเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

- ฝึกอบรมภาษาอังกฤษ
ให้แก่ประชาชนสำหรับ
บริการนักท่องเท่ียว 
- ฝึกอบรมการจัดทำสื่อ 
เพื่อการส่งเสริม/
ประชาสัมพันธ์การ
ท่องเท่ียว 

 200,000  200,000  ประชาชนเข้าร่วม
โครงการครั้งละ 
ไม่น้อยกว่า 50 คน 

ประชาชนและ
นักท่องเท่ียวรู้จักแหล่ง
ท่องเท่ียวของปากน้ำ
หลังสวนมากขึ้น 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

รวม 6 โครงการ   940,000 1,140,000 940,000 1,140,000 940,000    
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 4  การสร้างคนคุณภาพ การพฒันาสังคมแห่งความสันติสุข ปลอดภัยและการพัฒนาชุมชนให้มีความม่ันคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดชุมพร  ยุทธศาสตร์ที่ 2  การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
    7. ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต   

7.1 แผนงานสาธารณสุข 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการอบรม
สุขาภิบาลอาหาร 

เพื่อให้ผู้ประกอบการ
ร้านอาหารและแผง
ลอยมีความรู้เกี่ยวกับ
การประกอบกิจการ
จำหน่ายอาหารให้ถูก
หลักสุขาภิบาลอาหาร 

จัดอบรมผู้ประกอบการ
ร้านอาหารและแผงลอย 
ในเขตเทศบาล 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 ร้านอาหาร/แผงลอย  
ร้อยละ 90 ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน CFGT  
(Clean Food Good 
Taste) 

ผู้ประกอบการร้านอาหาร
และแผงลอยมีความรู้
เกี่ยวกับการประกอบ
กิจการจำหน่ายอาหารท่ี 
ถูกหลักสุขาภิบาลอาหาร 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

2 โครงการฝึกอบรม 
การฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ผู้พิการ/ผู้ป่วยติดเตียง 

เพื่อให้ความรู้ เสริม
ทักษะแก่ประชาชน 
และครอบครัวท่ีมี 
ผู้พิการ/ผู้ป่วยติดเตียง 
ให้สามารถช่วยเหลือ
ตัวเองได้อย่าง 
เหมาะสม 

ฝึกอบรมประชาชนผู้สนใจ
ให้รู้วิธีฟื้นฟูสมรรถภาพ
ร่างกายของผู้พิการ/ผู้ป่วย
ติดเตียง และสามารถดูแล 
ผู้พิการ/ผู้ป่วยติดเตียงได้
อย่างเหมาะสม 

60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 ครอบครัวผู้พิการ/
ผู้ป่วยติดเตียงท่ีผ่าน
การอบรมสามารถดูแล
ผู้พิการ/ผู้ป่วยติดเตียง
ได้อย่างเหมาะสม  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

ประชาชน/ครอบครัว 
มีความรู้ มีทักษะใน 
การฟื้นฟูสมรรถภาพ
ร่างกายของผู้พิการ/ผู้ป่วย
ติดเตียง และสามารถดูแล 
ผู้พิการ/ผู้ป่วยติดเตียงได้
อย่างเหมาะสม 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

3 โครงการตั้งศูนย์ฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้พิการ/ 
ผู้ป่วยติดเตียง 

เพื่อให้มีสถานท่ีฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้พิการ/
ผู้ป่วยติดเตียงท่ี
เหมาะสม 

ก่อสร้างอาคารศูนย์ฟื้นฟู
สมรรถภาพฯ  ขนาดกว้าง 
ไม่น้อยกว่า 10 เมตร  
ยาวไม่น้อยกว่า 24 เมตร
จำนวน 1 หลัง พร้อมจัดหา
อุปกรณ์ท่ีจำเป็น เช่น ตู้อบ
สมุนไพร  ลูกประคบ และ
อื่น ๆ  ท่ีจำเป็น 

  4,000,000   ผู้พิการ/ผู้ป่วยติดเตียง 
ในท้องถิ่นมีสถานท่ี
ฟื้นฟูสมรรถภาพ
ร่างกาย ร้อยละ 100 

ประชาชนในท้องถิ่น 
มีสถานท่ีฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ผู้พิการ/ผู้ป่วยติดเตียงท่ี
เหมาะสม 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
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    7. ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต   
7.1 แผนงานสาธารณสุข 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

4 โครงการช่วยเหลือ
ประชาชนเมื่อเกิด
โรคติดต่อ โรคติดต่อ
อันตราย โรคติดต่อท่ีต้อง
เฝ้าระวัง หรือโรคระบาด 

เพื่อช่วยเหลือประชาชน
เมื่อเกิดโรคติดต่อ 
โรคติดต่ออันตราย 
โรคติดต่อท่ีต้องเฝ้าระวัง 
หรือโรคระบาดขึ้นใน
ท้องถิ่น 

- จัดซ้ือวัสดุ เวชภัณฑ์ หรือ 
อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ
ช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิด
โรคติดต่อ โรคติดต่ออันตราย 
โรคติดต่อท่ีต้องเฝ้าระวัง หรือ
โรคระบาด 
- ช่วยเหลือประชาชนโดย
เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนตามอำนาจหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม 

300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 ประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการเกิด
โรคติดต่อ/โรคระบาด 
ได้รับการช่วยเหลือ  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

ประชาชนได้รับการ
ช่วยเหลือเมื่อเกิด
โรคติดต่อ โรคติดต่อ
อันตราย โรคติดต่อ 
ท่ีต้องเฝ้าระวัง หรือ 
โรคระบาดขึ้นใน
ท้องถิ่น 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

5 โครงการพัฒนาศักยภาพ
ของ อสม. ในการ
ดำเนินงานด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพ 

เพื่อให้ อสม.ในตำบล
ปากน้ำมีศักยภาพใน
การดำเนินงานด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพ 

- จัดอบรมให้ความรู้แก่ อสม. 
- จัดทัศนศึกษาดูงานด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพ 

300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 อสม.ร้อยละ 90 มี
ความรู้ มีเจตคติท่ีดี 
ในการทำงาน 

อสม.ในตำบลปากน้ำ 
มีศักยภาพในการ
ดำเนินงานด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

6 โครงการกำจัดสัตว์พาหะ
นำโรค 

เพื่อส่งเสริมให้
ประชาชนมีความรู้และ
มีส่วนร่วมในการกำจัด
สัตว์พาหะนำโรค 

- จัดประชุมให้ความรู้แก่
ประชาชน 
- จัดกิจกรรมรณรงค์/ กำจัด
สัตว์ท่ีเป็นพาหะนำโรค เช่น 
หนู 

150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 โรคท่ีเกิดจากสัตว์ 
พาหะนำโรค เช่น หนู
ลดลงไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 50 

ประชาชนมีความรู้
และมีส่วนร่วมในการ
กำจัดสัตว์พาหะนำ
โรค 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
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    7. ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต   
7.1 แผนงานสาธารณสุข 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

7 โครงการป้องกันและ
ควบคุมโรคไข้เลือดออก 

เพื่อให้ชุมชนมีความรู้
และมีความตระหนักใน
การป้อกันโรค
ไข้เลือดออก 

- จัดประชุม/อบรมให้
ความรู้แก่ประชาชน 
- จัดกิจกรรมรณรงค์ 
สำรวจ/ทำลายแหล่ง
เพาะพันธุ์ยุงลาย 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 อัตราการป่วยด้วยโรค
ไข้เลือดออกลดลง  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

ชุมชนมีความรู้และมีความ
ตระหนักในการป้อกันโรค
ไข้เลือดออก 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

8 โครงการรู้ทันเอดส์และ
โรคติดต่อทางเพศ 
สัมพันธ์ 

เพื่อกระตุ้นและส่งเสริม
ให้ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายมี
พฤติกรรมในการป้องกัน
โรคเอดส์และโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพันธ์ท่ี
ถูกต้อง ตลอดจนมี
พฤติกรรมทางเพศที่
ปลอดภัย 

- จัดประชุม/อบรมให้
ความรู้แก่ประชาชน 
- จัดกิจกรรมรณรงค์ 
ป้องกันปัญหาโรคเอดส์
และโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 เกิดพฤติกรรมการ
ป้องกันโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ ร้อยละ 
100 

ประชาชนกลุ่มเป้าหมายมี
พฤติกรรมในการป้องกัน
โรคเอดส์และโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพันธ์ท่ีถูกต้อง 
ตลอดจนมีพฤติกรรมทาง
เพศท่ีปลอดภัย 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

9 โครงการสำรวจข้อมูล
จำนวนสัตว์และขึ้น
ทะเบียนสัตว์ตาม
โครงการสัตว์ปลอดโรค 
คนปลอดภัยจากโรคพิษ
สุนัขบ้า 

เพื่อให้ทราบข้อมูล
จำนวนสุนัข/แมว อัน
นำไปสู่การควบคุมโรค
อย่างมีประสิทธิภาพ 

สำรวจจำนวนสุนัข/แมว 
ท้ังที่มีเจ้าของและไม่มี
เจ้าของ 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 สุนัข/แมว ท้ังท่ีมี
เจ้าของและไม่มี
เจ้าของได้รับการขึ้น
ทะเบียน ร้อยละ 
100 

เทศบาลฯ ข้อมูลจำนวน
สุนัข/แมว อันนำไปสู่การ
ควบคุมโรคอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

10 โครงการสัตว์ปลอดโรค 
คนปลอดภัยจากโรคพิษ
สุนัขบ้า 

เพื่อป้องกันและควบคุม
โรคพิษสุนัขบ้า 

ฉีดวัคซีนและทำหมัน
ให้กับสุนัขและแมว ท้ังที่มี
เจ้าของและไม่มีเจ้าของ 

120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 ประชาชนปลอดภัยจาก
โรคพิษสุนัขบ้า ร้อยละ 
100 

พื้นท่ีเทศบาลตำบลปากน้ำ
หลังสวนเป็นชุมชนสุขภาวะ
อย่างยั่งยืน 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
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    7. ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต   
7.1 แผนงานสาธารณสุข 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

11 โครงการพระราชดำริ 
ด้านสาธารณสุข 

เพื่อปัญหาด้าน
สาธารณสุขได้รับการ
แก้ไขตามบริบทของ 
แต่ละพื้นท่ี 

อุดหนุนงบประมาณให้แก่
หมูบ้านท้ัง 6 หมู่บ้านใน
เขตเทศบาลสำหรับจัดทำ
โครงการตามพระราชดำริ 

180,000 180,000 180,000 180,000 180,000 ชุมชนในเขตเทศบาล
เป็นชุมชนสุขภาวะ
อย่างยั่งยืน ร้อยละ 
100 

ปัญหาด้าน
สาธารณสุขได้รับการ
แก้ไขตามบริบทของ
แต่ละพื้นท่ี 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

12 โครงการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดใน
ท้องถิ่น 

- จัดกิจกรรมป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
นโยบายของรัฐบาล 
- เผยแพร่ความรู้ด้าน
กฎหมายเกี่ยวกับยา   
เสพติดแก่ประชาชน 
- สร้างแกนนำนักเรียนใน
การต่อต้านยาเสพติดใน
โรงเรียน 
- สนับสนุนงบประมาณ
เพื่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดแก่
หน่วยงานอื่น 

150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 คดีเกี่ยวกับยาเสพติด
ในท้องถิ่นลดลง     
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
40 

ปัญหายาเสพติดใน
ท้องถิ่นลดลง 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

13 โครงการบำบัดฟื้นฟู 
ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 

เพื่อบำบัดฟื้นฟู 
ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด
ให้กลับมาใช้ชีวิต
ตามปกติในสังคม 

นำผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดท่ี
สมัครใจหรือกึ่งสมัครใจ
เข้ากระบวนการ
บำบัดรักษา 

180,000 180,000 180,000 180,000 180,000 จำนวนผู้ติดยา 
เสพติดลดลง 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
70 

ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด
ไดก้ลับมาใช้ชีวิต
ตามปกติในสังคม 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

รวม 13 โครงการ   1,630,000 1,630,000 2,330,000 1,630,000 1,630,000    

 



121 

 

 
    7. ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต   

7.2 แผนงานสังคมสงเคราะห ์

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการก่อสร้างอาคาร
ศูนย์บริการคนพิการท่ัวไป 
เทศบาลตำบลปากน้ำ 
หลังสวน 

เพื่อใช้เป็นสถานท่ี
ให้บริการและให้ความ
ช่วยเหลือคนพิการท่ีมี
ความสะดวกและ
เหมาะสม 

อาคารศูนย์บริการคนพิการ
ท่ัวไป จำนวน 1 หลัง มีพ้ืนท่ี
ไม่น้อยกว่า 20 ตร.ม. ตาม
แบบเทศบาลกำหนด 

500,000 
 

    ผู้พิการได้รับความ
สะดวกด้านสถานท่ีเมื่อ
เข้ารับบริการ ร้อยละ 
100 

เทศบาลฯ มีสถานท่ี
ให้บริการและให้ความ
ช่วยเหลือคนพิการท่ี
สะดวกและเหมาะสม 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

2 โครงการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนด้าน
การส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต   

เพื่อช่วยเหลือประชาชน
ท่ีได้รับความเดือดร้อน 
ท่ีสำรวจโดยหน่วยงาน
ของรัฐและประชาชนท่ี
ยื่นลงทะเบียนขอรับ
ความช่วยเหลือต่อ
เทศบาลตำบลปากน้ำ      
หลังสวน 
 

ช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับ
ความเดือดร้อน โดยเป็นไป
ตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
เพื่อช่วยเหลือประชาชนตาม
อำนาจหน้าท่ีขององค์ 
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2560 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ประชาชนท่ีได้รับความ
เดือดร้อนท่ีสำรวจโดย
หน่วยงานของรัฐและ
ประชาชนท่ียื่น
ลงทะเบียนขอรับความ
ช่วยเหลือตอ่เทศบาล
ตำบลปากน้ำหลังสวน    
ไดร้ับความช่วยเหลือ 
ร้อยละ 100 

ประชาชนได้รับความ
ช่วยเหลือตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย    
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อ
ช่วยเหลือประชาชน
ตามอำนาจหน้าท่ีของ
องค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2560 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

รวม 2 โครงการ   600,000 100,000 100,000 100,000 100,000    
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    7. ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต   
7.3 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ผู้ด้อยโอกาสใน
ท้องถิ่น 

เพื่อส่งเสริมให้
ผู้ด้อยโอกาสได้รับการ
พัฒนาตามศักยภาพ 

- สนับสนุนทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี
ให้แก่เยาวชนท่ีด้อยโอกาส 
- ฝึกอบรมอาชีพแก่ผู้ด้อยโอกาส 
- จัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่
ผู้ด้อยโอกาสในเขตเทศบาล 

  50,000 50,000 50,000 ผู้ด้อยโอกาสในเขต
เทศบาลได้เข้าร่วม
โครงการอย่างน้อย  
1 กิจกรรม/ปี 

ผู้ด้อยโอกาสได้รับ
การพัฒนาตาม
ศักยภาพ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

รวม 1 โครงการ   - - 50,000 50,000 50,000    

     
7.4 แผนงานการศึกษา 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการอาหารเสริม 
(นม) 

เพื่อให้เด็กปฐมวัย
และนักเรียนได้ 
ดื่มนมท่ีมีคุณภาพ 

จัดซ้ืออาหารเสริม (นม) สำหรับ
เด็กปฐมวัยของ ศพด.ทต.ปากน้ำ
หลังสวน และนักเรียนของ
โรงเรียนวัดสว่างมนัส 

1,200,000 1,200,000 1,200,000 1,200,000 1,200,000 เด็กปฐมวัยและ
นักเรียนในท้องถิ่นมี
พัฒนาการที่สมวัย  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 

เด็กปฐมวัยและ 
นักเรียนได้ด่ืมนม 
ท่ีมีคุณภาพ 

กองการศึกษา 

2 โครงการอาหาร 
กลางวัน 

เพื่อให้เด็กปฐมวัย
และนักเรียนได้
บริโภคอาหารท่ี 
ถูกหลักโภชนาการ
ได้รับสารอาหารครบ 
5 หมู่ 

- จัดอาหารกลางวันสำหรับเด็ก
ปฐมวัยของ ศพด.ทต.ปากน้ำ
หลังสวน 
- อุดหนุนงบประมาณค่าอาหาร
กลางวันนักเรียนให้แก่โรงเรียน
วัดสว่างมนัส 

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 เด็กปฐมวัยและ
นักเรียน ในท้องถิ่นมี
พัฒนาการที่สมวัย  
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 
85 
 

เด็กปฐมวัยและ 
นักเรียนได้บริโภค
อาหารท่ีถูกหลัก
โภชนาการ ได้รับ
สารอาหารครบ  
5 หมู่ 

กองการศึกษา 

รวม 2 โครงการ   3,700,000 3,700,000 3,700,000 3,700,000 3,700,000    
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    7. ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต   
7.5 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการพัฒนา
ศักยภาพทางด้าน 
กีฬา 

เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ทางด้านกีฬาให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น 

- จัดกิจกรรม/ฝึกศึกษาเด็กและ
เยาวชนเกี่ยวกับทักษะและ 
การฝึกฝนกีฬาประเภทต่าง ๆ 
- จัดอบรม/ส่งบุคลากรเข้ารับ
การอบรมความรู้และทักษะด้าน
กีฬาต่าง ๆ เช่น กรรมการตัดสิน
ฟุตซอล เป็นต้น 

 50,000  50,000  ประชาชนในท้องถิ่นมี
ศักยภาพทางด้านกีฬา
เพิ่มขึ้นอย่างน้อย 1 
ประเภท 

ประชาชนในท้องถิ่นมี
ศักยภาพทางด้านกีฬา
ต่าง ๆ มากขึ้น 

กองการศึกษา 

2 โครงการแข่งขัน  
กีฬาสีศูนย์พัฒนา  
เด็กเล็กเทศบาล 
ตำบลปากน้ำหลังสวน 

เพื่อปลูกฝังให้เด็ก 
รักการเล่นกีฬา รู้แพ้  
รู้ชนะ รู้อภัย และเป็นการ
ฝึกความอดทน 

จัดแข่งขันกีฬาสีภายใน ศพด. 
ทต.ปากน้ำหลังสวน 

40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 เด็กและผู้ปกครองของ 
ศพด.ทต.ปากน้ำ 
หลังสวนเข้าร่วม
กิจกรรม ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 90 

เด็กรักการเล่นกีฬา  
รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย  
และมีความอดทน 

กองการศึกษา 

3 โครงการแข่งขันกีฬา
ชุมชนสัมพันธ์ 

เพื่อเชื่อมความสมัคร
สมานสามัคคีและ
ความสัมพันธ์อันดีของ
ชุมชนในท้องถิ่น 

จัดแข่งขันกีฬาพื้นบ้าน/กีฬา
สากลระหว่างชุมชนในท้องถิ่น 

70,000  70,000  70,000 ชุมชนในเขตเทศบาล
เข้าร่วมโครงการ  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 

เกิดความสมัครสมาน
สามัคคีและเกิด
ความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างชุมชนใน
ท้องถิ่น 

กองการศึกษา 

4 โครงการส่งทีมกีฬา
เข้าร่วมแข่งขันใน
ระดับต่าง ๆ 

เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้มีประสบการณ์ใน 
การแข่งขันกีฬาประเภท 
ต่าง ๆ เพิ่มขึ้น 

ส่งทีมกีฬาประเภทต่าง ๆ เข้า
ร่วมแข่งขันกีฬาท่ีหน่วยงานอื่น
จัดขึ้น เช่น เรือยาว ฟุตบอล  
ฟุตซอล วอลเลย์บอล  และอื่น ๆ 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 เทศบาลฯ ส่งทีมกีฬา
เข้าร่วมแข่งขันในระดับ
ต่าง ๆ ไม่น้อยกว่า 
ปีละ 3 ครั้ง 

ประชาชนมีโอกาสเพิ่ม
ประสบการณ์ในการ
แข่งขันกีฬาประเภท
ต่าง ๆ มากขึ้น 

กองการศึกษา 
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    7. ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต   
7.5 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

5 โครงการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลชายหาด 

เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ
ทางกีฬาของท้องถิ่น และ 
เป็นการส่งเสริมให้ประชาชน
ได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

จัดการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลชายหาด ณ 
บริเวณชายทะเลปากน้ำ
หลังสวน 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ประชาชนในท้องถิ่นเข้า
ร่วมการแข่งขันกีฬา  
ไม่น้อยกว่า 10 ทีม 

ประชาชนในท้องถิ่นมี 
ขีดความสามารถทาง 
กีฬาเพิ่มขึ้น และได้ใช้ 
เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

กองการศึกษา 

6 โครงการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอล 

เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ
ทางกีฬาของท้องถิ่น และ
เป็นการส่งเสริมให้ประชาชน
ได้ใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์ 

- จัดการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอล ณ บริเวณ
สนามกีฬาท่ีเทศบาล
กำหนด 

80,000 80,000 80,000 80,000 80,000 ประชาชนในท้องถิ่นเข้า
ร่วมการแข่งขันกีฬา  
ไม่น้อยกว่า 10 ทีม 

ประชาชนในท้องถิ่นมี 
ขีดความสามารถทาง 
กีฬาเพิ่มขึ้น และได้ใช้ 
เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

กองการศึกษา 

7 โครงการส่งเสริมการ
เรียนรู้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
ให้เด็กและเยาวชนสามารถ 
ใช้ชีวิตได้อย่างสมดุล 
ท่ามกลางการเปล่ียนแปลง
ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น เป็นการ
ปลูกฝังให้เด็กและเยาวชน 
นำแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการดำเนิน
ชีวิตประจำวัน 

จัดอบรมเด็กและ
เยาวชนเกี่ยวกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

50,000  50,000  50,000 เด็กและเยาวชนนำ
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการ
ดำเนินชีวิตประจำวัน  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

เกิดภูมิคุ้มกันทางสังคม 
แก่เด็กและเยาวชน
สามารถใช้ชีวิตได้อย่าง
สมดุล ท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ท่ี
เกิดขึ้น สามารถนำ
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงมาใช้ในการ
ดำเนินชีวิตประจำวัน 

กองการศึกษา 

รวม 7 โครงการ   440,000 370,000 440,000 370,000 440,000    
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    7. ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต   
7.6 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชน
ด้านสาธารณภัย   

เพื่อช่วยเหลอื
ประชาชนท่ีได้รับ
ความเดือดร้อนด้าน
สาธารณภัย 
 

ช่วยเหลือ/เยียวยาประชาชนท่ี
ได้รับความเดือดร้อน โดยเป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนตามอำนาจหน้าท่ีของ
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2560 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ประชาชนท่ีได้รับ
ความเดือดร้อน 
ด้านสาธารณภัย 
ได้รับความช่วยเหลือ  
ร้อยละ 100 

ประชาชนได้รับความช่วยเหลือ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนตามอำนาจหน้าท่ี
ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2560 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม  

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

รวม 1 โครงการ   100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 

 
7.7 แผนงานการเกษตร 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชน
ด้านเกษตรและประมง   

เพื่อช่วยเหลือประชาชน 
ท่ีได้รับความเดือดร้อน
ด้านเกษตรและประมง 
 

ช่วยเหลือ/เยียวยาประชาชนท่ี
ได้รับความเดือดร้อน โดยเป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนตามอำนาจหน้าท่ีของ
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2560 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ประชาชนท่ีได้รับ
ความเดือดร้อนด้าน
เกษตรและประมง 
ได้รับความช่วยเหลือ 
ร้อยละ 100 

ประชาชนได้รับความช่วยเหลือ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย     
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนตามอำนาจหน้าท่ีของ
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2560 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

รวม 1 โครงการ   100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 
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ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 4  การสร้างคนคุณภาพ การพฒันาสังคมแห่งความสันติสุข ปลอดภัยและการพัฒนาชุมชนให้มีความม่ันคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดชุมพร  ยุทธศาสตร์ที่ 7  การบริหารจัดการ การสร้างธรรมาภิบาล และการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
    8. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหาร   

8.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่น 
และบุคลากรของเทศบาล
ตำบลปากน้ำหลังสวน  
มีความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องหลักธรรมาภิบาล 
คุณธรรมและจริยธรรม  
ให้ความสำคัญกับการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

จัดอบรมให้ความรู้เรื่อง
หลักธรรมาภิบาล 
คุณธรรมและจริยธรรม 
แก่คณะผู้บริหาร สมาชิก
สภาเทศบาล และ
บุคลากรของเทศบาล
ตำบลปากน้ำหลังสวน 

80,000  80,000  80,000 คณะผู้บริหาร สมาชิก
สภาเทศบาล และ
บุคลากรของเทศบาล
ตำบลปากน้ำหลังสวน 
ให้ความสำคัญต่อการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติ 
มิชอบ ร้อยละ 100 

ผู้บริหารท้องถิ่น และ
บุคลากรของเทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน มีความรู้
ความเข้าใจในเรื่องหลัก 
ธรรมาภิบาล คุณธรรม 
และจริยธรรม และให้
ความสำคัญกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

2 โครงการอบรมให้
ความรู้ด้านระเบียบ 
กฎหมายท้องถิ่น  
แก่ผู้บริหารและ
สมาชิกสภาเทศบาล 

เพื่อใหผู้้บริหารและ
สมาชิกสภาเทศบาลมี
ความรู้ด้านระเบียบ 
กฎหมายท้องถิ่น 

จัดอบรมให้ความรู้ด้าน
ระเบียบ กฎหมายท้องถิ่น
แก่ผู้บริหารและสมาชิก
สภาเทศบาล 

 40,000  40,000  ผู้บริหารและสมาชิก 
สภาเทศบาลมีความรู้ 
ด้านระเบียบ กฎหมาย
ท้องถิ่น ร้อยละ 100 

ผู้บริหารและสมาชิกสภา
เทศบาลมีความรู้ด้าน
ระเบียบ กฎหมายท้องถิ่น 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

3 โครงการสำรวจความ 
พึงพอใจของประชาชน
ผู้รับบริการของเทศบาล
ตำบลปากน้ำหลังสวน 

เพื่อนำข้อมูลมาพัฒนางาน
ให้บริการประชาชน และ
เป็นการสร้างความโปร่งใส
ในการให้บริการสาธารณะ  

จ้างสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของรัฐ 
ทำการสำรวจความ 
พึงพอใจของประชาชนใน
เขตเทศบาล ปีละ 1 ครั้ง 

35,000 35,000 35,000 35,000 35,000 ความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการ 
ให้บริการของเทศบาล
อยู่ในระดับไม่น้อยกว่า
ร้อยละ  75 

หน่วยงานมขี้อมูลท่ีจะนำมา
พัฒนางานให้บริการ
ประชาชน และเกิดความ
โปร่งใสในการให้บริการ
สาธารณะ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
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    8. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหาร   
8.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

4 โครงการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

เพื่อใหม้ีกรอบในการ
พัฒนาท้องถิ่นและ
สามารถตอบสนองต่อ
ปัญหาความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

จัดทำ/ทบทวน เพิ่มเติม 
เปลี่ยนแปลง แก้ไข
แผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลตำบลปากน้ำ 
หลังสวน 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 ปัญหาความต้องการ
ของประชาชนได้รับ 
การบรรจุในแผน 
พัฒนาท้องถิ่น  
ร้อยละ 100 

เทศบาลมีกรอบในการพัฒนา
ท้องถิ่นและสามารถ
ตอบสนองต่อปัญหาความ
ต้องการของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

5 โครงการเทศบาล
เคลื่อนท่ี 

เพื่อรับทราบปัญหาและ
อำนวยความสะดวกแก่
ประชาชนในท้องถิ่น 

จัดนำบริการของเทศบาล
หน่วยงานอื่น ท้ังภาครัฐและ
เอกชนไปบริการประชาชน
ตามหมู่บ้าน/ชุมชนต่างๆ  
ในเขตเทศบาล เช่น บริการ 
รับชำระค่าภาษี บริการ
ตรวจสุขภาพเบื้องต้น 
บริการตัดผม เป็นต้น 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ประชาชนเกิดความ 
พึงพอใจ ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

ประชาชนได้รับความสะดวก
ในการรับบริการต่าง ๆ จาก
เทศบาลและหน่วยงานอื่น 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

6 โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บรายได้ของ
เทศบาลตำบลปากน้ำ
หลังสวน 

เพื่อให้บริการจัดเก็บ
ภาษีนอกเวลาราชการ 
ชี้แจงข้อกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องกับงานภาษี 
และเป็นการพัฒนา
จิตสำนึกของประชาชน
ให้ชำระภาษีภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

- จัดประชุมและประสาน
เจ้าของทรัพย์สินและ
ผู้ประกอบการผู้มีหน้าท่ี
ชำระภาษี ให้ยื่นแบบและ
ชำระภาษีตามกำหนด 
- ให้บริการรับชำระภาษี
นอกสถานท่ี/นอกเวลา 
ราชการ 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 จำนวนลูกหนี้ภาษี
ค้างชำระลดลง  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
20 

ประชาชนได้รับความสะดวก
ในการชำระภาษี มีทางเลือก
ในการชำระภาษีมากขึ้น 
และมีความตระหนักถึง
หน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

กองคลัง 
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    8. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหาร   
8.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

7 โครงการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีและ
สมาชิกสภาเทศบาล 
เทศบาลตำบลปากน้ำ 
หลังสวน 

เพื่อให้การเลือกตั้งบรรลุ
สำเร็จตามกฎหมายและ
ระเบียบเกี่ยวกับการ
จัดการงานเลือกตั้งของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

จัดการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีและสมาชิก
สภาเทศบาล เทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน 

  800,000   ประชาชนผู้มีสิทธเิลือกตั้ง 
มาใช้สิทธิเลือกตั้ง  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 

การจัดการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีและ
สมาชิกสภาเทศบาล 
เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

8 โครงการจ้างออกแบบ
งานปรับปรุงต่อเติม 
อาคารเวทีการแสดง 

เพื่อให้มีแบบงานปรับปรุง
ต่อเติมอาคารเวทีการ
แสดงที่ถูกต้องเหมาะสม 
เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

จ้างออกแบบงานปรับปรุง
ต่อเติมอาคารเวทีการแสดง 
ตามท่ีเทศบาลกำหนด 

50,000     แบบงานปรับปรุงต่อเติม
อาคารเวทีการแสดงมี
ความถูกต้องเหมาะสม 
เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  
ร้อยละ 100 

เทศบาลมีแบบงาน
ปรับปรุงต่อเติม
อาคารเวที 
การแสดงที่ถูกต้อง
เหมาะสม เป็นไป
ตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

9 โครงการปรับปรุง 
ต่อเติมอาคารเวที 
การแสดง 

เพื่อให้มีสถานท่ีจัด
กิจกรรมท่ีเหมาะสม 
สะดวก และปลอดภัย 

- ปรับปรุง/ซ่อมแซมหลังคา 
ประตู หน้าต่าง และส่วนอื่น
ท่ีชำรุดเสื่อมสภาพ 
- ต่อเติมหลังคา ติดตั้งประตู 
ติดตั้งกันสาด 
- ปรับปรุงไฟฟ้าส่องสว่าง
บริเวณอาคาร 
- ทาสีอาคาร 
- งานอื่น ๆ ท่ีจำเป็นและ
เกี่ยวข้อง 

800,000     การใช้สถานท่ีจัดกิจกรรม
มีความเหมาะสม สะดวก 
และปลอดภัย ร้อยละ 
100 

เทศบาลมีสถานท่ี 
จัดกิจกรรมท่ี
เหมาะสม สะดวก 
และปลอดภัย 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

รวม 9 โครงการ   1,065,000 175,000 1,015,000 175,000 215,000 
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    8. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหาร   

8.2 แผนงานการศึกษา 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการพัฒนาศักยภาพ
ผู้นำท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา 

เพื่อเพิ่มศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการ
บริหารและการปฏิบัติงาน
ด้านการศึกษา 

ฝึกอบรมให้ความรู้/ 
จัดทัศนศึกษาดูงาน
ด้านการศึกษาแก่ผู้นำ
ท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงาน 
ตลอดจนผู้เกี่ยวข้อง 

80,000 80,000 80,000 80,000 80,000 ผู้นำท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานด้าน
การศึกษา มีความรู้ 
สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 70 

ผู้นำท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา 
มีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพใน 
การบริหารและการ
ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

กองการศึกษา 

2 โครงการก่อสร้าง      
โรงจอดรถศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน 

เพื่อให้เกิดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และ
เป็นการอำนวยความ
สะดวกด้านสถานท่ีแก่
ผู้ปกครอง บุคลากรของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตลอดจนผู้มาติดต่อ 
ราชการ 

ก่อสร้างโรงจอดรถ 
ขนาดกว้าง  ไม่น้อย
กว่า 4 เมตร ยาว 
ไม่น้อยกว่า 10 เมตร  
จำนวน 1 หลัง  ตาม
แบบเทศบาลกำหนด 
 

 100,000    ผู้ปกครอง บุคลากรของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตลอดจนผู้มาติดต่อ
ราชการได้รับความ
สะดวกด้านสถานท่ี 
จอดรถ ร้อยละ 100 

ผู้ปกครอง บุคลากรของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตลอดจนผู้มาติดต่อ 
ราชการได้รับความสะดวก
ด้านสถานท่ีจอดรถ และ 
มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

กองการศึกษา 

3 โครงการก่อสร้างที่พัก 
รอรับเด็กศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กเทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน 

เพื่ออำนวยความสะดวก
แก่ผู้ปกครองท่ีมารับเด็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตำบลปากน้ำ 
หลังสวน 

ก่อสร้างอาคาท่ีพัก 
รอรับเด็ก จำนวน 
1 หลัง ตามแบบ
เทศบาลกำหนด 

  100,000   ผู้ปกครองได้รับความ
สะดวกในการรอรับเด็ก
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ร้อยละ 100 

ผู้ปกครองได้รับความ
สะดวกในการรอรับเด็ก 
มากขึ้น 

กองการศึกษา 
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    8. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหาร   
8.2 แผนงานการศึกษา 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

4 โครงการปรับปรุง 
โรงอาหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตำบล
ปากน้ำหลังสวน 

เพื่อสร้างสภาพแวดล้อม 
ท่ีดี เด็กสามารถใช้พื้นท่ี
บริเวณโรงอาหารได้อย่าง
สะดวกและปลอดภัย 

- ปรับปรุงพื้นท่ีหน้าโรงอาหาร 
- ปรับปรุงไฟส่องสว่างภายใน
อาคารโรงอาหาร 
- งานอื่นท่ีจำเป็นและเกี่ยวข้อง 

600,000     การใช้พ้ืนท่ีบริเวณ     
โรงอาหารเกิดความ
สะดวกปลอดภัยขึ้น  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

เกิดสภาพแวดล้อมท่ีดี  
เด็กสามารถใช้พื้นท่ี
บริเวณโรงอาหารได้อย่าง
สะดวกและปลอดภัย 

กองการศึกษา 

รวม 4 โครงการ   680,000 180,000 180,000 80,000 80,000    

 
8.3 แผนงานสาธารณสุข 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการพัฒนาศักยภาพ
ผู้นำท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานด้าน 
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

เพื่อเพิ่มศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการ
บริหารและการ
ปฏิบัติงานด้าน 
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

ฝึกอบรมให้ความรู้/ 
จัดทัศนศึกษาดูงานด้าน 
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมแก่ผู้นำท้องถิ่น 
ผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจน
ผู้เกี่ยวข้อง 

80,000 80,000 80,000 80,000 80,000 ผู้นำท้องถิ่นและผูป้ฏิบัติงาน
ด้านสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมมีความรู้  
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพิ่มขึ้น  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

ผู้นำท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานด้าน 
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม มีศักยภาพ
และประสิทธิภาพใน 
การบริหารและการ
ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

รวม 1 โครงการ   80,000 80,000 80,000 80,000 80,000    
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    8. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหาร   
8.4 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการพัฒนาศักยภาพ
ผู้นำท้องถิ่น ผู้นำท้องท่ี
และผู้นำชุมชน 

เพื่อเพิ่มศักยภาพ 
และประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการ
ชุมชนในเขตเทศบาล 

ฝึกอบรมให้ความรู้/ 
จัดทัศนศึกษาดูงานผู้นำ
ท้องถิ่น ผู้นำท้องท่ีและ
ผู้นำชุมชน ตลอดจน
ผู้เกี่ยวข้อง 

180,000 180,000 180,000 180,000 180,000 ผู้นำท้องถิ่น ผู้นำท้องท่ี 
และผู้นำชุมชน มีความรู้ 
สามารถบริหารจัดการชุมชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

ผู้นำท้องถิ่น ผู้นำท้องท่ี 
และผู้นำชุมชน มีศักยภาพ
และประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการชุมชนเพิ่ม
มากขึ้น 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

รวม 1 โครงการ   180,000 180,000 180,000 180,000 180,000    

 
8.5 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการส่งเสริม
ประชาธิปไตยและการ
มีส่วนร่วมเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

เพื่อให้ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจในการ
ปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุขและตระหนัก
ในการมีส่วนร่วมเพ่ือ
พัฒนาชุมชน 
 

จัดอบรม/เผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับการ
ปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุข และ
การมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

 60,000  60,000  ประชาชนผู้เข้าร่วม
โครงการ มีความรู้ความ
เข้าใจในการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย 
และมีความตระหนักใน
การมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนา
ชุมชน เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 70 

ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจในการ
ปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุข และมี
ความตระหนักในการมี
ส่วนร่วมเพ่ือพัฒนา
ชุมชน 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
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8. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหาร   
8.5 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

2 โครงการพัฒนาสตรี
และครอบครัว 

เพื่อให้การขับเคลื่อน
และการดำเนินงานด้าน
การพัฒนาสตรีและ
ครอบครัวมีความ
ต่อเนื่อง และบรรลุ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศทางด้านสังคม
ในภาพรวม 

จัดกิจกรรมอบรมให้ 
ความรู้แก่บุคลากรของ 
ท้องถิ่นในเรื่อง พ.ร.บ. 
คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 โทษทัณฑ์และ
ความคุ้มครองทางกฎหมาย 
รวมท้ังสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

60,000  60,000  60,000 ครัวเรือนประชาชนใน
ท้องถิ่นมีความรัก ความ
อบอุ่นและลดช่องว่าง
ระหว่างวัยและมี 
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
 

การขับเคลื่อนและการ
ดำเนินงานด้านการพัฒนา
สตรีและครอบครัวมี 
ความต่อเนื่อง และบรรลุ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศทางด้านสังคม 
ในภาพรวม 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

รวม 2 โครงการ   60,000 60,000 60,000 60,000 60,000    

 
8.6 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการพัฒนาศักยภาพ
ผู้นำท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านงานช่าง
และการจัดการ
สวนสาธารณะ 

เพื่อเพิ่มศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการ
บริหารและการ
ปฏิบัติงานด้านงาน
ช่างและการจัดการ
สวนสาธารณะ 

ฝึกอบรมให้ความรู้/ 
จัดทัศนศึกษาดูงานด้าน
งานช่างและการจัดการ
สวนสาธารณะแก่ผู้นำ
ท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงาน 
ตลอดจนผู้เกี่ยวข้อง 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ผู้นำท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านงานช่าง
และการจัดการ
สวนสาธารณะ  
มีความรู้ สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 70 

ผู้นำท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านงานช่าง
และการจัดการ
สวนสาธารณะ 
มีศักยภาพ และ
ประสิทธิภาพใน 
การบริหารและการ
ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

กองช่าง 

รวม 1 โครงการ   100,000 100,000 100,000 100,000 100,000    
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    8. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหาร   

8.7 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก ๒๕66 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพศูนย์
ปฏิบัติการร่วมในการ
ช่วยเหลือประชาชนและ
การพัฒนาศักยภาพ 
การบริหารจัดการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

เพื่อให้มีเจ้าหน้าท่ีประจำ
ศูนย์ปฏิบัติการร่วมในการ
ช่วยเหลือประชาชน
อำเภอหลังสวน และ 
สามารถลงพื้นท่ีปฏิบัติงาน
ช่วยเหลือประชาชน
ร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้อย่าง
ทันท่วงที เป็นการเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพในการ
ให้บริการและอำนวย
ความสะดวกแก่ประชาชน  

อุดหนุนงบประมาณ
สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายใน
การบริหารงานศูนย์
ปฏิบัติการร่วมในการ
ช่วยเหลอืประชาชน 
อำเภอหลังสวน ให้แก่
องค์การบริหารส่วนตำบล
พ้อแดง 

15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 ประชาชนท่ีเข้ารับ
บริการ ณ ศูนย์
ปฏิบัติการร่วมในการ
ช่วยเหลือประชาชน 
อำเภอหลังสวน ได้รับ
ความสะดวกรวดเร็ว 
เพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

มีเจ้าหน้าท่ีประจำศูนย์
ปฏิบัตกิารร่วมในการ
ช่วยเหลือประชาชน 
อำเภอหลังสวน และ 
สามารถลงพื้นท่ี
ปฏิบัติงานช่วยเหลือ
ประชาชนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้
อย่างทันท่วงที สามารถ
ให้บริการและอำนวย
ความสะดวกแก่
ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

รวม 1 โครงการ   15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน(พ.ศ.๒๕66 - ๒๕70)

เทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี 2 การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เพ่ือเป็นแหล่งท่องเท่ียวชั นน้า และเช่ือมโยงการท่องเท่ียวฝ่ังอ่าวไทย อันดามัน อาเซียน และนานาชาติ

ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดชุมพร  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว

2. ยุทธศาสตร์ด้านส่ิงแวดล้อมและสาธารณะ

2.1 แผนงานเคหะและชุมชน
เป้าหมาย ตัวชี วัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
1 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์และ เพ่ือให้ประชาชนมีพ้ืนท่ี -ก่อสร้างทางเดินริมน้้า 150,000,000 150,000,000 ประชาชนมีความ ประชาชนมีพ้ืนท่ี กองช่าง

ทางสัญจรริมน้้าชุมชนปากน้้าหลังสวน พักผ่อนหย่อนใจ สถานท่ี ความยาว ไม่น้อยกว่า 1,100ม. พึงพอใจต่อสถานท่ี พักผ่อนหย่อนใจ

อ้าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ออกก้าลังกาย รวมถึงพัฒนา -ก่อสร้างศาลาพักผ่อน ท่องเท่ียวและพักผ่อน สถานท่ีออกก้าลังกาย

จุดเร่ิมต้น N 47P515571 แหล่งท่องเท่ียวระดับภูมิภาค -ปรับปรุงพ้ืนท่ีส้าหรับ หย่อนใจในท้องถ่ิน เพ่ิมมากข้ึน และมีแหล่ง

E47P1100283 ออกก้าลังกาย ไม่น้อยกว่าร้อยละ90 พักผ่อนอันเป็นท่ีรู้จัก

จุดส้ินสุด N 47P513329 -ก่อสร้างเส้นทางเช่ือมโยง อย่างแพร่หลาย

E47P1099217 แหล่งท่องเท่ียวปากน้้าหลังสวน

สู่เกาะพิทักษ์ต้าบลบางน้้าจืด

-ปรับปรุงภูมิทัศน์อ่ืนๆ

ส้าหรับ โครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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2.1 แผนงานอุตสาหกรรมการโยธา

เป้าหมาย ตัวชี วัด หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
2 โครงการปรับปรุงผิวจราจรและ เพ่ือให้ประชาชนสามารถ ปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริม 7,000,000 ประชาชนสัญจรเส้น ประชาชนได้รับความ กองช่าง

ท่อระบายน้้าถนนทุ่งล่างทองหนองดี สัญจรได้อย่างสะดวก เหล็กขนาดกว้าง5.00เมตร ทางน้ีสะดวกรวดเร็ว สะดวก ปลอดภัย และ

รวดเร็วและปลอดภัยและ ยาว 800เมตร และปลอดภัยเพ่ิมข้ึน รวดเร็วในการสัญจร

ได้มีพ้ืนท่ีประโยชน์ร่วมกัน ร้อยละ 90 ของ

จ้านวนผู้ใช้รถใช้ถนน

3 โครงการก่อสร้างเข่ือนกันคล่ืน เพ่ือให้ประชาชนได้ ก่อสร้างเข่ือนกันคล่ืน 236,000,000 ประชาชนสัญจร ประชาชนมีความ กองช่าง

พร้อมถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต/ สัญจรเส้นทางน้ีด้วย ค.ส.ลขนาดกว้าง 2.50ม. เส้นทางน้ีปลอดภัย ปลอดภัยจากคล่ืน

ค.ส.ล เลียบชายทะเล ม.3,ม.4 ถึง ความปลอดภัย สะดวก พร้อมถนนแอสฟัลท์ติก สะดวกรวดเร็วเพ่ิมข้ึน เซาะ สะดวก และ

แนวเขตบางน้้าจืด และรวดเร็ว คอนกรีต/ค.ส.ลขนาดกว้าง ไม่น้อยกว่าร้อยละ90 รวดเร็วในการสัญจร

(สายทางหลวงชนบท 4112) 8.00 ม.ยาว 2,950 ม. เส้นทางน้ี

จุดเร่ิมต้น N47P517318 E47P หนา0.05 ม. หรือหนา

1100365 0.15 ม.

จุดส้ินสุด N47P516416 E47P (ตามแบบเทศบาลก้าหนด)

1103006

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์

งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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2.1 แผนงานอุตสาหกรรมการโยธา

เป้าหมาย ตัวชี วัด หน่วยงานท่ี
(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
4 โครงการก่อสร้างสะพานบาง เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ี ก่อสร้างสะพาน คสล. 2,000,000 ประชาชนสัญจร ประชาชนในชุมชน กองช่าง

สมบูรณ์ (ซอยบางจีน ๒) และผู้สัญจรไปมาเดินทาง ผิวจราจรกว้าง 5.00 ม. เส้นทางน้ีปลอดภัย สัญจรเส้นทางน้ีได้

จุดเร่ิมต้น 47P516591.31 ม. ได้สะดวก ปลอดภัย ทางเท้าข้างละ 1.00 ม. สะดวกรวดเร็วเพ่ิมข้ึน สะดวกและปลอดภัย

ตะวันออก 1099283.17 ม.เหนือ ยาว 10.00 ม. ไม่น้อยกว่าร้อยละ90 มากย่ิงข้ึน

(ตามแบบเทศบาลก้าหนด) ละ 90

5 โครงการปรับปรุงผิวจราจร เพ่ือให้ประชาชนได้สัญจร ปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริม 20,000,000 ประชาชนมีความ ประชาชนมีความ กองช่าง

และท่อระบายน้้าถนนเทศบาล 19 ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว เหล็กขนาดกว้าง5.00เมตร พึงพอใจในการใช้ ปลอดภัย ในการ

(เสนอโดยประชาคมต้าบล) และปลอดภัย และได้มีพ้ืนท่ี ยาว 1,500เมตร  หรือพ้ืนท่ี เส้นทางในการสัญจร สัญจร และถึงจุด

ประโยชน์ร่วมกัน รวมไม่น้อยกว่า 7,500 ตรม. สะดวก รวดเร็ว ไม่ หมายปลายทางอย่าง

พร้อมระบบระบายน้้า น้อยกว่าร้อยละ90 รวดเร็ว

6 โครงการปรับปรุงผิวจราจร เพ่ือให้ประชาชนได้สัญจร ซ่อมแซมถนนคอนกรีตเสริม 6,000,000 ประชาชนมีความ ประชาชนมีความ กองช่าง

และท่อระบายน้้าหน้าเทศบาล ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว เหล็กขนาดกว้าง10.00เมตร พึงพอใจในการใช้ ปลอดภัย ในการ

และปลอดภัย และได้มีพ้ืนท่ี ยาว 390มตร เส้นทางในการสัญจร สัญจร และถึงจุด

ประโยชน์ร่วมกัน พร้อมระบบระบายน้้า สะดวก รวดเร็ว ไม่ หมายปลายทางอย่าง

น้อยกว่าร้อยละ90 รวดเร็ว

รวม 6 โครงการ 150,000,000 150,000,000 0 269,000,000 2,000,000

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์
งบประมาณ

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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บัญชีครุภัณฑ์ 
 แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70)   

เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 
 

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของครุภัณฑ)์ 

งบประมาณ 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลกั ๒๕66 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

๑ แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 

ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ยานพาหนะ
และขนส่ง 

รถพยาบาลฉุกเฉิน (รถกระบะ) 
ปริมาตรกระบอกสูบไม่ต่ำกวา่ 
2,400 ซีซี  จำนวน  1  คัน 

    2,000,000 สำนัก
ปลัดเทศบาล 

2 แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 

ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์
หรืออิเล็กทรอนิกส์ 

กล้องโทรทัศน์วงจรปิด จำนวน  
16 ตัว พร้อมอุปกรณ์ประกอบ 
สำหรับติดตั้งบริเวณจุดเสี่ยงในเขต
เทศบาลตำบลปากน้ำหลงัสวน  

 1,200,000    สำนัก
ปลัดเทศบาล 

3 แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 

ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ยานพาหนะ
และขนส่ง 

รถบรรทุกติดตั้งเครนไฮดรอลิค
พร้อมกระเช้า เครนยกสูงได ้
ไม่น้อยกว่า 15 เมตร กำลัง 
ไม่น้อยกว่า 200 แรงม้า   
จำนวน 1 คัน 

  3,000,000   สำนัก
ปลัดเทศบาล 

4 แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์โรงงาน เครื่องหั่นขยะอินทรีย์  จำนวน   
1  เคร่ือง 

   400,000  กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

 
 
 

แบบ ผ. 03 
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ที่ แผนงาน หมวด ประเภท 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของครุภัณฑ)์ 

งบประมาณ 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลกั ๒๕66 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

5 แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ยานพาหนะ
และขนส่ง 

รถยนต์บรรทุกขยะแบบเปดิข้าง 
เทท้าย ขนาด 1 ตัน ชนิด 4 ลอ้  
ปริมาตรกระบอกสูบไม่ต่ำกวา่ 
2,400 ซีซี  หรือกำลังเคร่ืองยนต์
สูงสุดไม่น้อยกว่า 110 กิโลวตัต์  
จำนวน 1 คัน 

 950,000    กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

6 แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ยานพาหนะ
และขนส่ง 

รถยนต์บรรทุกขยะแบบอัดทา้ย  
ตัวรถชนิด 6 ล้อ เครื่องยนต์ดีเซล 4 
สูบ 4 จังหวะ มีกำลังเครื่องยนต์
สูงสุดไม่ต่ำกวา่ 150 แรงม้า  
ตู้บรรทุกมูลฝอยมีขนาดความจ ุ
ไม่น้อยกว่า 6 ลบ.ม.  จำนวน 1 คัน 

   2,000,000  กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

7 แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ยานพาหนะ
และขนส่ง 

รถยนต์บรรทุกขยะแบบอัดทา้ย 
ขนาด 6 ตัน ชนิด 6 ล้อ ปริมาตร
กระบอกสูบไม่ตำ่กว่า 6,000 ซีซี 
หรือกำลังเคร่ืองยนต์สูงสุดไมน่อ้ยกว่า 
170 กิโลวัตต์  จำนวน 1 คัน 

 2,400,000    กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

8 แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์กีฬา ประตูฟุตซอลมาตรฐาน ขนาด  
3 เมตร วัสดุผลิตจากเหล็กพร้อม 
ตาข่าย  จำนวน 1 คู่ 

20,000     กองการศึกษา 
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ที่ แผนงาน หมวด ประเภท 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของครุภัณฑ)์ 

งบประมาณ 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลกั ๒๕66 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

9 แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและ
วิทยุ 

ชุดเครื่องเสียง สำหรับใช้งานกบั
เวทีการแสดง (เวทีกลาง) พร้อม
อุปกรณ์ประกอบ เช่น ตู้ลำโพง 
พาวเวอร์แอม ไมโครโฟน ลำโพง
มอนิเตอร์  และอุปกรณ์อื่น ๆ ที่
จำเป็นและเก่ียวข้อง  จำนวน   
1  ชุด 

 455,000    สำนัก
ปลัดเทศบาล 

รวม 20,000 5,005,000 3,000,000 2,400,000 2,000,000  
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ที่ แผนงาน หมวด ประเภท 
เป้าหมาย 

 (ผลผลิตของครุภัณฑ)์ 

งบประมาณ 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลกั ๒๕66 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

12 แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

ครุภัณฑ์ ค่าบำรุงรักษาและ
ปรับปรุงครุภัณฑ ์

- รถยนต์ส่วนกลาง หมายเลข
ทะเบียน กข 8110 ชพ 
- รถยนต์ส่วนกลาง หมายเลข
ทะเบียน กฉ 6956 ชพ 

     สำนัก
ปลัดเทศบาล 

13 แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 

ครุภัณฑ์ ค่าบำรุงรักษาและ
ปรับปรุงครุภัณฑ ์

- รถยนต์ดับเพลิง 
- รถยนต์บรรรทุกน้ำ หมายเลข
ทะเบียน บท 392 ชพ 
- รถยนต์บรรรทุกน้ำ หมายเลข
ทะเบียน 81-1079 ชพ 
- รถยนต์บรรรทุกน้ำ หมายเลข
ทะเบียน บจ 3116 ชพ 
- รถยนต์ตรวจการณ์ หมายเลข
ทะเบียน บบ 6453 ชพ 
 

     สำนัก
ปลัดเทศบาล 

14 แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

ครุภัณฑ์ ค่าบำรุงรักษาและ
ปรับปรุงครุภัณฑ ์

- รถตักหน้าขุดหลัง 
- รถยนต์ส่วนกลาง หมายเลข
ทะเบียน บจ 7993 ชพ 

     กองช่าง 

15 แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

ครุภัณฑ์ ค่าบำรุงรักษาและ
ปรับปรุงครุภัณฑ ์

- รถยนต์บรรทุกขยะ      กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

 



๑๔๐ 
 
 

ส่วนที่ 4 
 

 
 
๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  โดย
ในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องดำเนินการตามระเบี ยบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้  
แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป็นการกำหนด
รายละเอียดแผนงาน  ดังนั้น  จึงต้องมีการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น 
ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ร่วมกันจัดทำ  
ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อให้การจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ต่อไป และเพื่อให้
สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนอันจะนำไปสู้การจัดทำงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ท้องถิ่นให้เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น   

 
ดังนั้น  องค์กรปกครองส่าวนท้องถิ่น  จึงต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อนำไปสู่การ  บูรณาการ
ร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนพัฒนาภาค  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ไทยแลนด์ ๔.๐  และในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)   จะต้องมีการติดตามและติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความ
สอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้ง บประมาณรายจ่าย  
รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว 7467 ลงวันที่ ๑4 
ธันวาคม 2563  เรื่อง  แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ดังนี้     

 
 
 
 
 

การติดตามและประเมนิผล 



๑๔๑ 
 

แนวทางการ... 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วสิัยทัศน์ (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ ์ (๕) 
     ๓.๖  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๒ 
 

 
แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๑. ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปและข้อมูล
พื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ตำบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของ
แหล่งน้ำ ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร และ
ช่วงอายุและจำนวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจำปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน สินค้าพ้ืนเมือง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการดำเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ไขปัญหาสำหรับการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๓)  

 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 
 

ประเด็น.... 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดข้ึนต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริม
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(๓)  

(๕) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการดำเนินงานได้แก่ S-Strengit(จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat(อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  



๑๔๔ 
 

 
ประเด็น... 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
๓.๔ วิสัยทัศน ์
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ ์
 
 
๓.๖ เป้าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ์ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเป็นลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องทำตามอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือ
แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะดำเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(๕)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุน
ต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุ่งม่ันอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนที่จริง ที่จะนำไปสู่ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กำหนดจุดมุ่งหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีความชัดเจน นำไปสู่การทำโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๕ 
 

 
๔.๒  การติดตาม... 

 
2  การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีการ
ติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔8 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่
กำหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับ
แต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  ดังนี้     

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแห่งชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
            ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าที่จะได้รับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 
 
 
 



๑๔๖ 
 
 
 

แนวทาง... 
แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๑. การสรุป
สถานการณ์
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ 
Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) 

๑๐  

๒. การ
ประเมินผล
การนำ
แผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีไป
ปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตัวเลขต่างๆ เพื่อนำมาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น การวัดจำนวน
โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่งเองว่าเป็นไปตามท่ีตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่
จำนวนที่ดำเนินการจริงตามที่ได้กำหนดไว้เท่าไร จำนวนที่ไม่สามารถดำเนินการได้มี
จำนวนเท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ที่ได้กำหนดไว้ 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการในเชิงปริมาณ 
(Qualitative) 

๑๐  

๓. การ
ประเมินผล
การนำ
แผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีไป
ปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนำเอาเทคนิคๆ มาใช้เพื่อ
วัดค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ที่ดำเนินการในพ้ืนที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการ
ของประชาชนหรือไม่และเป็นไปตามอำนาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม่ 
สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การดำเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร 
สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
ผลการปฏิบัติราชการตามที่บรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการ
ตามท่ีได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือ
หน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการในเชิงคุณภาพ 
(Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงาน
และ
ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนนำไปสู่การจัดทำโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ินที่
ติดต่อกัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน หลักประชารัฐ 

๑๐  



๑๔๗ 
 

  

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแน
นเต็ม 

คะแน
นที่ได้ 

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
๕.๒ กำหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับ
โครงการ 
๕.๓ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนำไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้
ถูกต้อง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
 
 
๕.๕ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและดำเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดไว้ ชื่อโครงการมีความชัดเจน 
มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องกำหนด
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการดำเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มี
ความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน สามารถระบุจำนวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิต
อย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงานอธิบาย
ให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะทำที่ไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร 
ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้
บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้างโอกาสความ
เสนอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลาง
พัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) ยึดเป้าหมาย
อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนำไปสู่ปฏิบัติให้เกิดผล
สัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะ
ยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและ
การหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคน
ตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) 
การลดความเลื่อมล้ำทางสังคม (๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและ
ความเป็นเมือง (๕) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) การบริหารราชการแผ่นดินที่มี
ประสิทธิภาพ 

(๕)  



๑๔๘ 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๕.๖ โครงการมีความ
สอดคล้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการ
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
๕.๘ โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน
หรือการเสริมสร้างให้
ประเทศชาติมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
ทำน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้า
เชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้น
ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสขุ วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ได้กำเนิดขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือน
หนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่ง
ออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการ
เชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้กำหนดขึ้นเป็น
ปัจจุบัน 

(๕) ๕ 

เป็นโครงการที่ดำเนินการภายใต้พ้ืนฐานความพอเพียงที่ประชาชน
ดำเนินการเองหรือร่วมดำเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ เป็น
โครงการที่ประชาชนต้องการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้
ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคำนึงถึงหลักสำคัญ ๕ ประการในการ
จัดทำโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้อง
ตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความ
โปร่งใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(๕) ๕ 

 
  



๑๔๙ 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๕.๑๑ มีการกำหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่
คาดว่าจะได้รับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

มีการกำหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ท ี ่  ส า ม า ร ถ ว ั ด ไ ด ้  ( measurable)  ใ ช ้ บ อก ป ร ะส ิ ท ธ ิ ผ ล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การ
กำหนดความพึงพอใจ การกำหนดร้อยละ การกำหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะ
ได้รับ) 

(๕)  

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการดำเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั ้งไว้ การได้ผลหรือผลที่
เกิดข้ึนจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงค์ควรคำนึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดำเน ินงานตามโครงการ (๒) ว ัดและ
ประเมินผลดับของความสำเร็จได้ (๓) ระบุสิ่งที่ต้องการดำเนินงาน
อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการบ่ง
บอกเวลาได้ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๐ 
 
 
๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามที่เทศบาลได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาขึ้นมาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาลให้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ในการจัดทำแผนพัฒนานั้น
จะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่3) พ.ศ. ๒๕61  ข้อ ๑๓  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ดำเนินการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต้องดำเนินการกำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับ
แต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปี
ละครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี   
  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบที่  ๑  การกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  

การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
  (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพ  เทศบาลใช้การสำรวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้
มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดำเนินงานของเทศบาลใน
ภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของเทศบาล 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการ 

๔. ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
๔.๑ ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
 ๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการดำเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้องผ่าน

กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซ้อน 
 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดทำแผนที่มีความยุ่งยากมากข้ึน 
 ๓.  ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจำกัดของระเบียบกฎหมายที่ทำได้ยากและบาง

เรื่องอาจทำไม่ได้   
 

๔.๒ ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
 ๑)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

http://www.dla.go.th/


๑๕๑ 
 

๒)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานะการคลังในการ
พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถิ่นห้าปี 

๓)  ควรเร่งรัดให้มีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้สามารถ
ดำเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

๔)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านที่จะต้อง
ดำเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 
 
 

*************************** 


