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คำนำ 

 
 ด้วยสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะ

ในช่วงต้นปีและปลายปี ของทุกปี โดยมีแหล่งกำเนิดจากกิจกรรมในพื้นที ่ ได้แก่ ไฟป่า การเผาในพื้นที่

การเกษตร หมอกควันข้ามแดน การจราจรและขนส่ง โรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับสภาพอุตุนิยมวิทยา

ในช่วงต้นปีที่มีความกดอากาศสูงแผ่ลงมาปกคลุมประเทศไทย ทำให้อากาศปิด ลมสงบ ฝุ่นละออง ไม่ฟุ้งกระจาย

และสะสมในพื้นที่จนเกินค่ามาตรฐาน ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน เศรษฐกิจ สังคม คมนาคม และ

การท่องเที่ยว 

 ดังนั้น เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน จึงจัดทำแผนการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา  

ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อเป็นกรอบการดำเนินงานป้องกัน ควบคุม

และแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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1. ความเป็นมา 

  สถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะ

พ้ืนที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และสามารถเกิดขึ้นได้ทั่วทุกภาคของประเทศไทย 

โดยเฉพาะในช่วงต้นปีและปลายปีของทุกปี โดยมีแหล่งต้นกำเนิดจากกิจกรรมในพ้ืนที่ ได้แก่ ไฟป่า การเผาใน

พ้ืนที่เกษตร หมอกควันข้ามแดน การจราจรและขนส่ง โรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับสภาพอุตุนิยมวิทยา

ในช่วงต้นปีที่ความกดอากาศสูงแผ่ลงมาปกคลุมประเทศไทย ทำให้อากาศปิด ลมสงบ ฝุ่นละอองไม่ฟุ้งกระจาย

และสะสมในพื้นท่ีจนเกินมาตรฐาน ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 

เป็นอย่างมาก  

  สถานการณ์มลพิษจากฝุ่นละอองมีความรุ่นแรงเพิ่มมากขึ้น เนื่ องจากสภาพอุตุนิยมวิทยาที่เริ่ม

เปลี่ยนเข้าสู่สภาวะความเป็นกลางและกำลังพัฒนาเข้าสู่ปรากฏการณ์เอลนีโญ ส่งผลให้เกิดความแห้งแล้ง 

และปริมาณฝุ่นเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยกระทรวง

สาธารณสุขระบุว่า จากข้อมูลเฝ้าระวังโรคที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศ พบผู้ป่วยด้วยโรคที่เกี่ยวข้องกับ

มลพิษทางอากาศกว่า 1.7 ล้านราย และยังส่งผลต่อการท่องเที่ยว เศรษฐกิจ และสังคมอีกด้วย 

 เพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ของเทศบาลตำบลปากน้ำ   

หลังสวน อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร จึงได้จัดทำแผนดำเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง

ขนาดเล็ก PM 2.5 นำมาประยุกต์ใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ให้สอดคล้อง

กับบริบทของพ้ืนที่ต่อไป 
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2. ข้อมูลทั่วไป 

  2.1  สภาพทั่วไปของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

 2.1.1  ที่ตั้งและอาณาเขต 

  เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน ตั้งอยู่ที่ 630 หมู่ที่ 3 ถนนปากน้ำหลังสวน ตำบลปากน้ำ 

อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร มีพื้นที่ประมาณ 8.618 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 5,386 ไร่ มีอาณาเขต

ติดต่อกับพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี้ 

         ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ตำบลบางน้ำจืด  

  ทิศใต้   ติดต่อกับ ตำบลบางมะพร้าว  

  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ทะเลอ่าวไทย         

  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ตำบลแหลมทราย 

 2.1.2  เขตการปกครอง 

  เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 หมู่บ้าน ได้แก่  

 หมู่ที่ 1 บ้านบางสมบูรณ์ 

 หมู่ที่ 2 บ้านทัพชัย 

 หมู่ที่ 3 บ้านหัวกรัง 

 หมู่ที่ 4 บ้านหินสามก้อน 

 หมู่ที่ 5 บ้านหนองไทร 

 หมู่ที่ 6 บ้านทุ่งล่าง 

 2.1.3  ประชากรและศาสนา 

  เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น 6,296 คน 

 จำแนกเป็น เพศชาย 3,104 คน เพศหญิง 3,192 คน 

 จำนวนเด็ก (อายุ 0-14 ปี)  เด็กชาย 389 คน  เด็กหญิง 366 คน   

 จำนวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป)  เพศชาย 817 คน  เพศหญิง 931 คน 

 จำนวนผู้พิการ     200 คน 

 จำนวนผู้ป่วยติดเตียง   70 คน  

 จำนวนครัวเรือน 3,212 ครัวเรือน 

 จำนวนประชากรแฝง  ประมาณ 1,500 คน 

 ส่วนใหญ่นับถือ ศาสนาพุทธ ร้อยละ 100 

ข้อมูลเดือน มกราคม 2568 (ที่มา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของท้องถิ่นเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน) 
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 2.1.4  การประกอบอาชีพ 

  ประชากรส่วนใหญ่ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน ประกอบอาชีพ การประมง และ

อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการทำประมง เช่น ห้องเย็น อุตสาหกรรมขนาดเล็ก แปรรูปอาหารทะเล แพปลา 

โรงกลึง อู่ซ่อมเรือ โรงน้ำแข็ง มีเรือประมงทั้งขนาดกลางและขนาดเล็ก รองลงมา คือ ทำสวน ค้าขาย       

การบริการ เลี้ยงสัตว์ และรับจ้างทั่วไป  

 2.1.5  เส้นทางคมนาคม 

  เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน มีเส้นทางคมนาคมที่สำคัญสามารถเดินทางติดต่อกัน

ระหว่างอำเภอต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์ บนถนนทางหลวงหมายเลข  4002

และถนนภายในตำบลมีทั้งสิ้น 71 สาย สะพานจำนวน 2 สะพาน 

 2.1.6  แหล่งแม่น้ำลำคลอง 

        เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนมีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพื้นที่ราบลุ่มมีแม่น้ำ

หลังสวนไหลผ่าน ต้นน้ำเกิดจากเทือกเขาทางทิศตะวันตกในเขตตำบลปากทรง อำเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร 

ไหลผ่านตำบลต่าง ๆ ตั้งแต่ ตำบลหาดยาย ตำบลท่ามะพลา ตำบลวังตะกอ ตำบลแหลมทราย ตำบลหลังสวน 

ตำบลพ้อแดง ตำบลบางมะพร้าว และตำบลปากน้ำ ก่อนไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทย 

 2.1.7  สถานที่สำคัญ 

หมู่ที่ สถานที่สำคัญ พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

1 
สถาบันการศึกษา โรงเรียนวัดสว่างมนัส 9.94713371668356, 99.15333639447431 

สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดสว่างมนัส 9.946551277644234, 99.1540320735506 

3 

สถานที่ราชการ  
สนง.เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 
สภ.ปากน้ำหลังสวน 

 
9.94814098864172, 99.1557364876754 
9.95223857630703, 99.158185283316 

สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดแหลมสน 9.953595289794904, 99.15656434617965 

4 สถานบริการสาธารณสุข รพ.ปากน้ำหลังสวน 9.964411592080785, 99.14992062045208 

5 สถาบันการศึกษา โรงเรียนปากน้ำหลังสวนวิทยา 9.96816667918251, 99.13944793670393 

 รวม 
สถานที่ราชการ 2 แห่ง 

สถานบริการสาธารณสุข 1 แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา 2 แห่ง 
สถาบันการศึกษา 2 แห่ง 
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 2.1.8  สาธารณูปโภค 

 การไฟฟ้า 

 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอำเภอหลังสวน เป็นหน่วยบริการผู้ใช้ไฟฟ้าภายในเขตเทศบาลตำบล

ปากน้ำหลังสวน ในปัจจุบันมีการใช้ไฟฟ้าทั่วทั้งพื้นที่ และเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนได้จัดบริการเกี่ยวกับ   

ไฟส่องสว่างในพ้ืนที่สาธารณะครอบคลุ่มบริเวณ ถนนสายหลัก ถนนในซอย ทางร่วม ทางแยก  

 การประปา 

 การประปาส่วนภูมิภาค สาขาหลังสวน เป็นหน่วยบริการน้ำประปาสำหรับอุปโภค บริโภค

ของประชาชน เนื่องจากเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนไม่มีกิจการประปาและไม่มีประปาหมู่บ้านในพ้ืนที ่

 การสื่อสารและโทรคมนาคม 

 พ้ืนที่เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนไม่มีโทรศัพท์สาธารณะ เนื่องจากประชาชนใช้โทรศัพท์

ส่วนบุคคลแทน ซึ่งสามารถติดต่อสื่อสารได้รวดเร็วและสามารถใช้ระบบอินเทอร์เน็ตได้ และมีสถานที่ตั้งของที่

ทำการไปรษณีย์ปากน้ำหลังสวน ให้บริการทางการสื่อสารและขนส่งวัสดุ ครุภัณฑ์ และบริการทางด้านการเงิน 

นอกจากนีมี้บริษัทขนส่งของเอกชน จำนวน 4 แห่ง 

 2.1.9  กลุ่มเปราะบางในพื้นที่ 

หมู่ที่ กลุ่มเปราะบางในพื้นที่ หมายเหตุ 

1 ผู้สูงอายุ 548 คน 
ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อผลกระทบ 
จากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 จำนวน 548 คน 

 

2 ผู้สูงอายุ 47 คน 
ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อผลกระทบ 
จากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 จำนวน 47 คน 

 

3 ผู้สูงอายุ 732 คน 
ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อผลกระทบ 
จากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 จำนวน 732 คน 

 

4 ผู้สูงอายุ 213 คน 
ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อผลกระทบ 
จากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 จำนวน 213 คน 

 

 

 



 

5 แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

 2.1.9  กลุ่มเปราะบางในพื้นที่ (ต่อ) 

หมู่ที่ กลุ่มเปราะบางในพื้นที่ หมายเหตุ 

5 ผู้สูงอายุ 95 คน 
ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อผลกระทบ 
จากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 จำนวน 95 คน 

 

6 ผู้สูงอายุ 113 คน 
ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อผลกระทบ 
จากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 จำนวน 113 คน 

 

รวม 
ผู้สูงอายุ 1,748 คน 
ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อผลกระทบ 
จากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 จำนวน 1,748  คน 

 

 

 2.1.10  แผนที่ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

 



 

6 แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

 2.1.10  แผนที่ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน (ต่อ) 

 
 

 2.2  สถานการณ์ฝุ่นละอองในพื้นที่ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

 ปี 2566 - 2567 สถานการณ์ฝุ ่นละอองขนาดเล็กในพื้นที ่ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน          

(1 ตุลาคม 2566 - 30 กันยายน 2567) ไม่มีสถานการณฝ์ุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในพ้ืนที่เกินค่ามาตรฐาน 

3. วิสัยทัศน์ 

 เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน จัดวางระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีมาตรฐาน 

ป้องกัน ควบคุม และแก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. พันธกิจ 

 4.1 สื่อสารสร้างการรับรู้ให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5  

 4.2 พัฒนาและเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 

 4.3 มีการบริหารจัดการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในพื้นที่ได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 



 

7 แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

5. เป้าหมาย 

 5.1 ลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงใหม่เกิดขึ้น 

 5.2 มีระบบบริหารจัดการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ได้อย่างรวดเร็ว 

และมีแนวทางการตั้งรับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นได้อย่างมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ  

 5.3  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 

ทั้งท่ีเกิดจากธรรมชาติและมนุษย์ 

6. ตัวช้ีวัด 

 6.1  ค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เฉลี่ยต่อวัน น้อยกว่าเมื่อเทียบ

กับค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เฉลี่ยต่อวัน 

 6.2  จำนวนเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ลดลงกว่าร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567    

7. การปฏิบัติการ 

 เพื่อกำหนดให้การปฏิบัติการสอดคล้องตามลักษณะการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาด

เล็ก PM 2.5 จึงได้กำหนดให้ นายกเทศมนตรีตำบลปากน้ำหลังสวน ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น ซึ่งมีอำนาจ

ในการสั่งการควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครและมีปลัดเทศบาล

ตำบลปากน้ำหลังสวน เป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา       

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 แต่หากพบว่า เหตุดังกล่าวขยายตัวเป็นวงกว้างเกินกว่าศักยภาพที่จะดำเนินการที่จะ

ป้องกันหรือแก้ไขปัญหาได้ เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวนประสานกับอำเภอหลังสวน เพ่ือเข้ามาแก้ไขปัญหา

และให้ความช่วยเหลือต่อไป  

 ในการนี้ เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน จึงได้จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาด

เล็ก PM 2.5 ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน โดยแบ่งแผนการดำเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหา      

ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่ ระยะเตรียมการ ระยะเผชิญเหตุ ระยะบรรเทา และ

ระยะมาตรการภาพรวมที่ดำเนินงานต่อเนื่องตลอดทั้งปี โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 

 



 

8 แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

 7.1 ระยะเตรียมการ 

  7.1.1 การเตรียมการในภาพรวม 

ลำดับ กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1 ประชาสัมพันธ์สถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 
ให้แก่ประชาชนในพื้นที ่ทราบอย่างสม่ำเสมอ โดย
ประกาศ ผ่านทางช่องทางออนไลน์หรือช่องทางอ่ืน ๆ 
ที่ประชาชน สามารถเข้าถึงได้ 

            ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม / 

สำนักปลัด 

2 ตรวจสอบค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก  PM2.5 ในพื้นที่อย่าง
สม่ำเสมอโดยที ่ค่าฝ ุ ่นละอองขนาดเล็ก  PM2.5 ต้อง     
ไม่เกินกว่าค่ามาตรฐาน ตามที่ทางกรมควบคุมมลพิษ
กำหนด 

            ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม / 

สำนักปลัด 

3 ตรวจสอบโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ที ่ เป ็นสาเหตุที่
ก ่อให้เกิดปัญหาฝุ ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 อย่าง
สม่ำเสมอ โดยกำหนดให้ผู ้ร ับเหมาหรือผู ้ร ับจ ้างมี
มาตรการในการป้องกันไม่ให้เกิดฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
PM2.5 เกิดการกระจายและส่งผลกระทบต่อประชาชน 

            ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม /

กองช่าง 

 

 



 

9 แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

 7.1 ระยะเตรียมการ 

  7.1.1 การเตรียมการในภาพรวม (ต่อ) 

ลำดับ กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

4 บูรณาการร่วมกับตำรวจในพื้นที่สุ่มตรวจรถยนต์ เพื่อ
ไม่ให้เกิดควันรถยนต์ที่เกินค่ามาตรฐาน 

            ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนักปลัด 

5 ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชน โดยดำเนินการ
สื่อสารเชิงรุกตรงจุดต่อเนื่อง ทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง 
และหลังสถานการณ์ เพื ่อสร้างความเข้าใจเกี ่ยวกับ
มาตรการของภาครัฐ โดยเฉพาะการไม่เผาป่า ไม่เผาใน
พื ้นที ่การเกษตร ความตระหนักในภัย และความ
เสียหายจากการเผา ให้ประชาชนตื่นตัวอยู่เสมอ 

            ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม / 

สำนักปลัด 

6 บรรจุกิจกรรม/โครงการที ่เกี ่ยวข้องกับการป้องกัน   
และแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล ็ก PM2.5 ไว ้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นระจำทุกปี 

            ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม / 

สำนักปลัด 

7 บูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 

            ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม /  

สำนักปลัด 
 



 

10 แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

 7.1 ระยะเตรียมการ 

  7.1.1 การเตรียมการในภาพรวม (ต่อ) 

ลำดับ กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

8 ทบทวนคำสั ่ ง/จ ัดตั ้งกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

            ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม /  

สำนักปลัด 

 
 7.1.2 การจัดการไฟในพื้นที่เกษตร 

ลำดับ กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1 ประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้เกษตรกร งดการเผาและนำ
วัสดุทางการเกษตรไปแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าแทนการเผา
หรือประสานให้เทศบาลดำเนินการเก็บขนไปกำจัด 

            
ไม่ใช้

งบประมาณ 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

 

2 สำรวจพื ้นที ่เผาซ้ำซ้อนในพื ้นที ่การเกษตรและขอ   
ความร่วมมือเจ้าของที่ดินไม่ให้เผาในพื้นที่และจัดชุด
ลาดตระเวนพื้นที่นั้นอย่างสม่ำเสมอ 

            
ไม่ใช้

งบประมาณ 
กองสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม / 
สำนักปลัด 

 



 

11 แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

 7.1 ระยะเตรียมการ 

 7.1.2 การจัดการไฟในพื้นที่เกษตร (ต่อ) 

ลำดับ กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

3 ดำเนินการตามอำนาจหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติ       
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กับผู้ที่
ก่อให้เกิดเหตุรำคาญ และหากพบว่าเหตุรำคาญนั้น
ขยายเป็นวงกว้าง ให้ประกาศให้พื ้นที ่นั ้นเป็นพื ้นที่
ควบคุมเหตุรำคาญ และดำเนินการแก้ไขปัญหาเหตุ
รำคาญให้ยุติโดยเร็ว 

            

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม / 

สำนักปลัด 

4 บูรณาการร่วมกับเกษตรอำเภอในการให้ความรู ้แก่
เกษตรกรเกี ่ยวกับการทำเกษตรร ูปแบบใหม่ เช่น 
เกษตรอินทรีย์ เป็นต้น เพื่อเป็นตัวเลือกให้เกษตรกรใน
การทำมาหากินและลดการเผา   

            

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 



 

12 แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

 7.1 ระยะเตรียมการ 

 7.1.3 การควบคุมฝุ่นละอองในเขตเมือง 

ลำดับ กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1 ตรวจสอบรถยนต์ในสำนักงานให้มีการตรวจเช็คสภาพ
เครื่องยนต์ เปลี่ยนถ่ายน้ำมันเครื่อง เพ่ือไม่ให้ปล่อยค่า
ควันดำที่เกินมาตรฐาน 

            

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม / 

กองช่าง / 
สำนักปลัด 

2 ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้ประชาชนในพื ้นที ่
ตรวจเช็คสภาพเครื่องยนต์และเปลี่ยนถ่ายน้ำมันเครื่อง
อย่างสม่ำเสมอ 

            
ไม่ใช้

งบประมาณ 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 



 

13 แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

 7.2 ระยะเผชิญเหตุ 

  7.2.1 การจัดการไฟในพื้นที่การเกษตร 

ลำดับ กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1 เข้าระงับเหตุโดยเร็ว เพ่ือไม่ให้เกิดการลุกลามของไฟใน
พ้ืนที่การเกษตร 

            
ไม่ใช้

งบประมาณ 
สำนักปลัด 

2 บูรณาการร่วมกับหน่วยงานในพื้นท่ีในการเข้าระงับเหตุ 
            

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนักปลัด 

3 หากพบว่าปัญหาดังกล่าวเกิดเป็นวงกว้าง ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นประกาศให้พื ้นที ่น ั ้นเป็นพื ้นที่
ควบคุมเหตุรำคาญและระงับเหตุให้ยุติโดยเร็ว 

            
ไม่ใช้

งบประมาณ 
กองสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม /  
สำนักปลัด 

 

  7.2.1 การควบคุมฝุ่นละอองในเขตเมือง 

ลำดับ กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1 ประชาสัมพันธ์ ถึงสถานการณ์ฝุ ่นละอองขนาดเล็ก    

PM2.5 เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีทราบ 
            

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม  

 



 

14 แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

 7.2 ระยะเผชิญเหตุ 

  7.2.1 การควบคุมฝุ่นละอองในเขตเมือง (ต่อ) 

ลำดับ กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2 จัดหาหน้ากากอนามัยให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
            

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม   

3 ระงับการก่อสร้างในพื้นที่ในช่วงเวลาวิกฤต เพื่อเป็น   
การลดการเกิดฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5             

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม / 

กองช่าง / 

4 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
            

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนักปลัด 

   
หมายเหตุ :  
 1. ให้ อปท. ดำเนินการกรอกระยะเวลาดำเนินตามความเหมาะสมต่อบริบทของ อปท. โดยกำหนดให้ 
               หมายถึง ช่วงระยะเวลาดำเนินการ 
               หมายถึง ดำเนินการเป็นประจำอย่างต่อเนื่อง 
 2. อปท. สามารถเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมกิจกรรมจากข้างต้นได้ เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมต่อบริบทหรือการดำเนินการในพ้ืนที่ของ อปท. 
 3. รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถดูเพ่ิมเติมได้ที่ 

     https://backofficeminisite.disaster.go.th/apiv1/apps/minisite_directing/194/content/4469/download?filename=0ad1ffa4419472256666a3445414f1f9.pdf                                   

https://backofficeminisite.disaster.go.th/apiv1/apps/minisite_directing/194/content/4469/download?filename=0ad1ffa4419472256666a3445414f1f9.pdf


 

15 แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

 7.3  ระยะบรรเทา 

  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณเพ่ือเยียวยาฟื้นฟูตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เช่น 

  7.3.1 กรณีไฟลุกลามไปยังพื้นที่ทำการเกษตรของประชาชน ทำให้พืชตายหรือเกิดความเสียหาย 

สามารถเบิกจ่ายตามจำนวนพื้นที่ทำการเกษตรจริงที่ได้รับความเสียหาย ทังนี้ ต้องไม่เกินครัวเรือนละ 30 ไร่ 

  7.3.2 กรณีไฟป่าลุกลามทำให้สัตว์เลี้ยงตาย หรือสูญหาย หรือมีผลกระทบต่อสุขภาพสัตว์เลี ้ยง       

ให้สามารถช่วยเหลือได้ตามจำนวนที่เสียหายจริง แต่ไม่เกินเกณฑ์การช่วยเหลือที่กำหนด 

  7.3.3 กรณีฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ทำให้บ่อน้ำตื้นของประชาชนได้รับฝุ่นละออง สามารถ

เบิกจ่ายเป็นค่าวัสดุ เคมีภัณฑ์ สำหรับนำไปทำความสะอาดบ่อน้ำตื้นของประชาชน บ่อน้ำละไม่เกิน 250 บาท

ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามตั้งงบประมาณสำหรับช่วยเหลือเยียวยาประชาชนตาม

แนวทางท่ีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ ที่กำหนด 

 7.4  มาตรการบริหารจัดการในภาพรวม 

  7.4.1 ศึกษาแนวทางหรือร่วมกับภาคเอกชนในการให้การสนับสนุนเกษตรกรให้เกษตรกรลดการ

เผาตอซังข้าวและฟางข้าว 

  7.4.2 จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการป้องกันฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 เช่น การปลูกต้นไม้เพ่ิมพ้ืนที่สี

เขียวเพื่อดูดซับก๊าซคาร์บอนไดร์ออกไซน์และกรองฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 การรณรงค์งดใช้รถยนต์       

การประหยัดพลังงานในอาคารสำนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การลดใช้พาชนะที่ผลิตจากพลาสติก 

เป็นต้น 

  7.4.3 ให้อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลกสอดส่องความเรียบร้อยในพื้นที่อย่างสม่ำเสมอ และหากพบ

เจอเหตุผิดสังเกตุให้รีบรายงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ทราบ 

  7.4.4 ปลูกฝั่งจิตสำนึกให้แก่เด็ก นักเรียน เยาวชน ให้เข้าใจถึงปัญหาของฝุ่นละอองขนาดเล็ก     

PM 2.5 อย่างสม่ำเสมอ 

8. กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือสั่งการ ที่เกี่ยวข้อง 

8.1 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542 

8.2 พระราชบัญญัติการสาธารสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

8.3 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

8.4 แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 

 



 

16 แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ของเทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน 

8. กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือสั่งการ ที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 

8.5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรมของ

เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. 2557  

8.6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 

8.7 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 

8.8 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 

พ.ศ. 2555 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

8.9 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การกำหนด

กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นที่เป็นหน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

: ด้านการป้องกันและควบคุมไฟป่า 

8.10 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2567 

8.11 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2567 

8.12 หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 

8.13 หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2564 

8.14 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น ด่วนที ่สุด ที ่ มท 0820.3/ว 3051 ลงวันที่          

21 ธันวาคม 2564 

8.15 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0820.3/ว 10385 ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2566 

8.16 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 0533 ลงวันที่ 27 มกราคม 2563 

8.17 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น ด่วนที ่สุด ที ่ มท 0820.3/ว 1091 ลงวันที่            

12 มีนาคม 2567 

8.18 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0808.2/ว 388 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2564 

8.19 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0804.5/ว 0924 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2563 

8.20 คู่มือการจัดการสาธารณภัย สำหรับผู้อำนวยการท้องถิ่น จัดทำโดย กรมป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 



เทศบาลตำบลปากน้ำหลังสวน
อำเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร


