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แผนพฒันาทองถิน่ (พ.ศ.2561 - 2565) 

เทศบาลตําบลปากนํ้าหลังสวน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานแผนและงบประมาณ  

เทศบาลตําบลปากนํ้าหลังสวน  

 

 

 

 

 



๒ 

 

คํานํา 
 

  เนื่องดวยพระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  แกไขเพิม่เตมิถงึ (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖  

มาตรา  ๕๐ (๙)  และพระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒  หมวด  ๒  มาตรา  ๑๖ (๑)  ประกอบกับระเบยีบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  ไดกําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มอีํานาจและหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  และตามพระราช 

กฤษฏกีาวาดวยการบรหิารงานจังหวดัและกลุมจังหวดัแบบบรูณาการ พ.ศ. 2551 มาตรา 19 วรรคสาม  

กําหนดใหเมื่อแผนพัฒนาจังหวัดไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีละประกาศใชแลว การจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการดําเนนิกจิการของจังหวัดและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตอง

สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว ประกอบกับระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการบรหิารเชิงพื้นที่แบบ

บรูณาการ พ.ศ.2560 ขอ 7 กําหนดใหแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด  และแผนพัฒนาภาคมี

ระยะเวลาหาป ดังนัน้ เพื่อใหแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพฒันากลุมจังหวดั สามารถบรูณาการแผนงานและงบประมาณไดอยางมปีระสทิธภิาพ เกดิประโยชนสงูสดุ จึง

ไดกําหนดใหแผนพัฒนาทองถิ่นมรีะยะเวลาหาป (พ.ศ.2561-2565)  

  เพือ่ใหการดาํเนนิการใหเปนไปตามกฎหมายดงักลาว   จึงตองจัดทาํแผนพฒันาทองถิน่       (พ.ศ. 

๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขึ้น  เพื่อใชเปนเครื่องมอืในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และพรอมที่จะนําไปสูการ

ปฏบิัติและสามารถใชในการประสานแผนการพัฒนาทองถิ่นไดอยางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล  ตามนโยบาย

ที่คณะผูบรหิารหวังที่จะทําใหเกดิการพัฒนาในทองถิ่น 

  เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน  จึงหวังเปนอยางยิ่งวาแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖5)  

เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน  ฉบับนี้จะเปนแนวทางในการพัฒนาเทศบาลที่มปีระสทิธภิาพและตอบสนองความ

ตองการของประชาชนอยางแทจรงิตอไป 

 

        เทศบาลตําบลปากนํ้าหลังสวน   

 

  

  

  

  

  



๓ 

 

สวนที่ ๑สวนที่ ๑  

 

สวนท่ี 1  สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐาน 

  เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน  อําเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  ไดรับความเห็นชอบเปลี่ยนแปลง

ขนาดเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวนจากขนาดเล็กเปนเทศบาลขนาดกลาง  ตามมตคิณะกรรมการพนักงาน

เทศบาลจังหวดัชุมพรในการประชุมคร้ังที ่9/2553  เมื่อวันที่  24  กันยายน  2559  มผีลบงัคบัใชตั้งแตวนัที ่ 

27  กันยายน  2553  พื้นทีป่ากน้าํหลงัสวน  ไดตั้งอยูปากแมน้าํหลงัสวน  และชายฝงทะเลอาวไทย  หางจากตวั

อําเภอหลังสวนประมาณ 9 กโิลเมตร  สวนใหญประกอบอาชีพชาวประมง  เมือ่คร้ังอดตีเคยเปนทีต่ั้งของดาน

ศุลกากร  รวมทั้งบนัทกึจากประวตัศิาสตร  เมือ่คร้ังพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เสดจ็พระราช

ดาํเนนิทางชลมารค ประพาสหัวเมอืงภาคใตและแหลมมาลาย ูพ.ศ.2432 (ร.ศ.108) พ.ศ.2441(ร.ศ.117) 

และ พ.ศ.2452 (ร.ศ.128) เสด็จเยี่ยมพสกนกิร  ที่เมอืงหลังสวน และปากน้ําหลังสวน  

๑. ดานกายภาพ 

 ๑.๑  ท่ีตั้งของหมูบานหรอืชุมชนหรอืตําบล  

ท่ีตั้งของหมูบานในเขตเทศบาลตําบลปากนํ้าหลังสวน  ประกอบดวย 

     หมูที ่ ๑   บานบางสมบรูณ  หมูที ่ ๔  บานหนิสามกอน 

      หมูที ่ ๒   บานทัพชัย   หมูที ่ ๕  บานหนองไทร 

  หมูที ่ 3  บานหัวกรัง    หมูที ่ 6  บานทุงลาง 

       ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลปากนํ้าหลังสวน มทีั้งสิ้น  9  ชุมชน ประกอบดวย 

1. ชุมชนที่ 1 ชุมชนอยูดมีสีขุ   ประกอบดวยพื้นที ่หมูที ่1 และหมูที ่3 บางสวน  

2. ชุมชนที่ 2 ชุมชนรมิคลองบานบางสมบรูณ  ประกอบดวยพื้นที ่ หมูที ่1  

3. ชุมชนที่ 3 ชุมชนสวางมนัสพัฒนา  ประกอบดวยพื้นที่ หมูที่1,หมูที ่3 และหมูที ่6  

บางสวน 

4. ชุมชนที่ 4 ชุมชนบานหัวกรังชายทะเล  ประกอบดวยพื้นที ่หมูที ่3  

5. ชุมชนที่ 5 ชุมชนหัวกรังรมเย็น  ประกอบดวยพื้นที่ หมูที่ 3  

6. ชุมชนที่ 6 ชุมชนดาวเรอืงเขมแขง็  ประกอบดวยพื้นที ่หมูที ่3 และ หมูที ่4  

บางสวน 

7. ชุมชนที่ 7 ชุมชนบานหนองไทรรวมใจ ประกอบดวย หมูที ่2 บางสวน,หมูที ่4  

บางสวน,หมูที ่5 และ หมูที ่6 บางสวน 

8. ชุมชนที่ 8 ชุมชนบานหนิสามกอน  ประกอบดวย หมูที ่4 บางสวน และ หมูที ่3  

9. ชุมชนที่ 9 ชุมชนทุงลาง-ทัพชัยพัฒนา ประกอบดวย หมูที่ 6,หมูที ่1  บางสวน 

และ หมูที ่2 บางสวน 

 

สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 



๔ 

 

สํานักงานเทศบาลตําบลปากนํ้าหลังสวน  

       (ปจจุบันเปนเทศบาลขนาดกลาง  ณ  วันท่ี  27  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๕3)  

              ตั้งอยูที ่ 630  หมู  3  ตาํบลปากน้ํา  อาํเภอหลังสวน  จังหวดัชุมพร 

๑.๒  ลักษณะภูมปิระเทศ 

  ภูมปิระเทศของเทศบาล ตําบลปากน้ําหลังสวน มลีักษณะ เปนที่ราบลุมต้ังอยูชายฝงทะเลอาวไทย   

และมแีมน้ําหลังสวนไหลลงสูทะเล   

 ๑.๓  ลักษณะภูมอิากาศ 

ลักษณะอากาศมลีักษณะรอนช้ืน อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งม ี๒ ฤดกูาล  คอื  ฤดรูอน 

และฤดูฝน  มฝีนตกตลอดป 

 

๑.๔ ลกัษณะของดนิ 

  

 

-  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชุดดนิตําบลปากนํ้า 



๕ 

 

 

คาคณุสมบัตทิางเคมีกลุมชุดดนิที ่6 
 

กลุมดนิเหนียวในท่ีลุมตํ่าไดแกชุดดนิเชียงราย (Cr) ชุดดนิ บางนารา (Ba) สุไหงโกลก (Gk) แกลง (Kl)  คลองขุด (Kut) 

มโนรมย (Mn)  นครพนม (Nn) ปากทอ (Pth) พะวง (Paw) พัทลุง (Ptl) สตูล (Stu) ทาศาลา (Tsl) และ วังตง (Wat) 
 

สภาพพื้นที่ : ราบเรียบ ถงึคอนขางราบเรียบ 

ความลาดชัน : 0-2%  

เนือ้ดนิ - ดนิบน : ดนิรวนเหนียวปนทรายแปง 

  - ดนิลาง : ดนิเหนียว หรือดนิเหนียวปนทรายแปง 

ความลกึ : ดนิลกึมาก 

การระบายน้ํา : เลว 

การซาบซมึน้าํ : ชา 

การไหลบาของน้ําบนผิวดนิ : ชา 

      

 
บรเิวณที่พบ 

  

 

 

 

 

 

 

 

   หนาตัดดนิ 
 

    
 

 

คุณสมบัติทางเคมีที่สําคัญ 

 อนิทรยีวัตถุ 

(เปอรเซ็นต) 

ฟอสฟอรสั 

(P2O๕) 

(สวนตอลานสวน) 

โพแทสเซยีม 

(K2O) 

(สวนตอลานสวน) 

ความเปนกรดเปนดาง 

(pH) 

ดินบน 1.3 3.4 51.3 5.5-6.5 

ดินลาง 0.8 2.6 44.7 4.5-5.5 

หมายเหตุ : * เปอรเซ็นตไนโตรเจน มคีาเทากับเปอรเซ็นตอนิทรียวัตถxุ 0.05 

พชืพรรณและการใชประโยชน  :  ใชประโยชนในการทํานา 

ขอจํากัดในการใชประโยชน :  มนํ้ีาทวมและแชขังในฤดูฝน 

 

 



๖ 

 

 

คาคณุสมบัตทิางเคมีกลุมชุดดนิที ่13 
 

กลุมดนิเลนเคม็ชายทะเลในท่ีลุมตํ่าท่ีมศัีกยภาพกอใหเกดิเปนดนิกรดกาํมะถนัไดแกชุดดนิตะกัว่ทุง (Tkt) และบางปะกง (Bpg) 
 

สภาพพื้นที่ : ราบเรียบ ถงึคอนขางราบเรียบ 

ความลาดชัน : 0-2%  

เนือ้ดนิ - ดนิบน : ดนิรวนปนทรายแปงถงึดนิเหนียว 

  
- ดนิลาง : ดนิรวนปนดนิเหนียว และมเีศษพชืกาํลังสลายตัวปะปน

อยู 

ความลกึ : ดนิลกึมาก 

การระบายน้ํา : เลวมาก 

การซาบซมึน้าํ : ชา 

การไหลบาของน้ําบนผิวดนิ : ชา 

     

 

บรเิวณที่พบ 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนาตัดดนิ 
 

   
 

คุณสมบัติทางเคมีที่สําคัญ 

 อนิทรยีวัตถุ 

(เปอรเซ็นต) 

ฟอสฟอรสั 

(P2O๕) 

(สวนตอลานสวน) 

โพแทสเซยีม 

(K2O) 

(สวนตอลานสวน) 

ความเปนกรดเปนดาง 

(pH) 

ดินบน 6.5 15.5 820.0 6.0-8.0 

ดินลาง 10.5 15.9 831.2 6.0-8.0 

หมายเหตุ : * เปอรเซ็นตไนโตรเจน มคีาเทากับเปอรเซ็นตอนิทรียวัตถxุ 0.05 

พชืพรรณและการใชประโยชน  :  เปนปาชายเลน แตปจจบัุนบางพื้นท่ีดดัแปลงมาใชทําเปนนาเลี้ยงกุง เลี้ยงปลา  

ขอจํากัดในการใชประโยชน :  1) มนํ้ีาทวมขงัตลอดปไมเหมาะสมท่ีจะปลูกพชืนํ้าทะเลทวมถงึเปนประจาํ 

                                         ๒) ดนิเคม็จดัมากเมือ่อยูในสภาพเปยก และการระบายนํ้าเลว 

 

 

 

 



๗ 

 

 

คาคณุสมบตัทิางเคมีกลุมชุดดนิที ่16 
 

 

กลุมดนิทรายแปงในท่ีลุมตํ่าไดแกชุดดนิลําปาง (Lp)  ศรีเทพ (Sri) หนิกอง (Hk) เกาะใหญ(Koy) พานทอง (Ptg) และตากใบ (Ta)  

 
 

สภาพพื้นที่ : ราบเรียบ ถงึคอนขางราบเรียบ 

ความลาดชัน : 0-2%  

เนือ้ดนิ - ดนิบน : ดนิรวนปนทรายแปง ถงึดนิรวนเหนียวปนทรายแปง 

  
- ดนิลาง : ดนิรวนเหนียวปนทรายแปง และเหนียวขึ้นตามความ

ลกึ 

ความลกึ : ดนิลกึมาก 

การระบายน้ํา : เลว 

การซาบซมึน้าํ : ชา 

การไหลบาของน้ําบนผิวดนิ : ชา 

      

 

บรเิวณที่พบ 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

หนาตัดดนิ 
 

    
 

 

 

คุณสมบัติทางเคมีที่สําคัญ 

 อนิทรยีวัตถุ 

(เปอรเซ็นต) 

ฟอสฟอรสั 

(P2O๕) 

(สวนตอลานสวน) 

โพแทสเซยีม 

(K2O) 

(สวนตอลานสวน) 

ความเปนกรดเปนดาง 

(pH) 

ดินบน 3.8 13.7 44.4 5.0-6.0 

ดินลาง 2.3 9.2 32.7 4.5-5.5 

หมายเหตุ : * เปอรเซ็นตไนโตรเจน มคีาเทากับเปอรเซ็นตอนิทรียวัตถxุ 0.05 

พชืพรรณและการใชประโยชน  :  ใชประโยชนในการปลูกพชืไรและพชืผกั  

ขอจํากัดในการใชประโยชน :  มนํ้ีาทวมและแชขงัในฤดูฝน  สวนในฤดูแลงสามารถใชปลูกพชืไรและพชืผกัได ถามแีหลงนํ้าเพยีงพอ 

 

 

 



๘ 

 

 
 

คาคณุสมบัตทิางเคมีกลุมชุดดนิที ่32 

กลุมดนิรวนหรือดนิทรายแปงละเอียดในท่ีดอนไดแกชุดดนิลําแกน (Lam) รือเสาะ (Ro) และตาขุน (Tkn) 

 

สภาพพื้นท่ี : บริเวณสันดนิริมนํ้า ลูกคลืน่ลอนลาดเล็กนอย 

ความลาดชัน : 2-3%  

เนื้อดนิ - ดนิบน : ดนิรวนปนทรายแปง 

  - ดนิลาง : ดนิรวนเหนียวปนทรายแปง 

ความลกึ : ดนิลกึมาก 

การระบายนํ้า : ด ี

การซาบซมึนํ้า : ปานกลางถงึเร็ว 

การไหลบาของนํ้าบนผวิดนิ : ปานกลาง 

      

 

บริเวณท่ีพบ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คุณสมบัติทางเคมท่ีีสําคัญ 

 อินทรียวตัถุ 

(เปอรเซน็ต) 

ฟอสฟอรัส 

(P2O๕) 

(สวนตอลานสวน) 

โพแทสเซยีม 

(K2O) 

(สวนตอลานสวน) 

ความเปนกรดเปนดาง 

(pH) 

ดินบน 1.3 16.6 83.9 5.5-6.0 

ดินลาง 0.8 15.3 60.0 4.5-5.5 

หมายเหตุ : * เปอรเซ็นตไนโตรเจน มคีาเทากับเปอรเซ็นตอนิทรียวัตถxุ 0.05 

พชืพรรณและการใชประโยชน  :  สวนผลไม, กาแฟ ,พชืผัก และยางพารา 

ขอจํากัดในการใชประโยชน :  อาจมนํ้ีาทวมฉบัพลันบริเวณน้ีในฤดูน้าํหลาก 

 

 

            หนาตัดดนิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    
 

 

 

 



๙ 

 

คาคณุสมบัตทิางเคมีกลุมชุดดนิที ่43 
 

 

กลุมดนิทรายในท่ีดอนไดแกชุดดนิบาเจาะ (Bc) ดงตะเคยีน (Dt) หัวหนิ (Hh) หลังสวน (Lan) ไมขาว (Mik) พัทยา (Py) ระยอง (Ry) 

และสัตหบี (Sh) 
 

สภาพพื้นที่ : คอนขางราบเรียบถงึลูกคลืน่ลอนลาดเล็กนอย 

ความลาดชัน : 1-3%  

เนือ้ดนิ - ดนิบน : ดนิทรายปนดนิรวน 

  - ดนิลาง : ดนิทรายปนดนิรวน 

ความลกึ : ดนิลกึ 

การระบายน้ํา : คอนขางมากเกนิไป (somewhat excessively drained)  

การซาบซมึน้าํ : เร็ว 

การไหลบาของน้ําบนผิวดนิ : เร็วถงึปานกลาง 

      

 

บรเิวณที่พบ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

คุณสมบัติทางเคมท่ีีสําคัญ                                                                          หนาตัดดนิ 

 อินทรียวตัถุ 

(เปอรเซน็ต) 

ฟอสฟอรัส 

(P2O๕) 

(สวนตอลานสวน) 

โพแทสเซยีม 

(K2O) 

(สวนตอลานสวน) 

ความเปนกรดเปนดาง 

(pH) 

ดินบน 0.7 2.1 20.7 6.0-7.0 

ดินลาง 0.4 1.3 18.8 6.5-7.0 

หมายเหตุ : * เปอรเซ็นตไนโตรเจน มคีาเทากับเปอรเซ็นตอนิทรียวัตถxุ 0.05 

พชืพรรณและการใชประโยชน  :  ใชประโยชนในการปลูกพชืไรและพชืผกั  

ขอจํากัดในการใชประโยชน :  ลักษณะเนื้อดนิเปนทรายจดัปริมาณอินทรียวัตถตุ่าํทําใหความสามารถอุมนํ้า

และดูดซบัธาตุอาหารใหนอยหากฝนท้ิงชวงจะเกดิการขาดแคลนนํ้าได  เนือ่งจากมพีื้นท่ีลาดชันอาจเกดิการกรอน

ของหนาดนิได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 



๑๐ 

 
 

คาคณุสมบัตทิางเคมี กลุมชุดดนิที ่62 

 

 
 

สภาพพื้นที่ : ประกอบดวยพื้นท่ีภเูขาและเทือกเขา 

ความลาดชัน : >35%  

เนือ้ดนิ - ดนิบน : ไมแนนอนขึ้นอยูกบัชนิดของหนิตนกาํเนิด 

  - ดนิลาง : ไมแนนอน 

ความลกึ : ไมแนนอน 

การระบายน้ํา : ดปีานกลางถงึด ี

การซาบซมึน้าํ : -  

การไหลบาของน้ําบนผิวดนิ : เร็ว 

      

 

บรเิวณที่พบ 
 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
  

 

คุณสมบัติทางเคมท่ีีสําคัญ                                                                           

 Total N (%) Avail P (PPm) Avail K (PPm) pH ความอุดมสมบูรณ 

ดินบน - -  - - 

ดินลาง - -  - - 

 

พชืพรรณและการใชประโยชน  :  สวนใหญยังปกคลุมดวยปาไม  

ขอจํากัดในการใชประโยชน :  มคีวามลาดชันสูงมาก  จะทําใหเกดิการชะลางพังทลายสูงมาก 

 

แหลงที่มา  :   สํานักงานเกษตรอําเภอหลังสวน 

 

 

 

หนาตัดดนิ 



๑๑ 

 

๑.๕  ลักษณะของแหลงนํ้า 

  แหลงน้าํทีใ่ชสาํหรับ  อปุโภค-บรโิภค  แยกเปนแหลงน้ําที่เกดิขึ้นตามธรรมชาติ   แหลงน้าํกอสราง

ขึ้นใหม  และน้าํประปา  เพือ่ใหเพยีงพอกับการอุปโภคและบรโิภคของประชาชน  รายละเอยีดดงันี้ 

    -  แหลงน้าํตามธรรมชาต ิ   ไดแก  แมน้าํหลงัสวน  สระหนองคลา  

  -  แหลงน้าํทีส่รางขึ้น   ไดแก  บอน้าํตื้น  และบอบาดาลตามบานเรอืน 

  -  แหลงน้าํประปา   มทีกุครัวเรอืนโดยใชน้าํประปาจากการประปาสวนภูมภิาคอาํเภอหลงัสวน  

ตั้งอยูทีต่าํบลขนัเงิน   อาํเภอหลงัสวน   จังหวดัชุมพร       ซึง่นาํน้าํจากแมน้าํหลงัสวนมาผลติใหประชาชนได

อุปโภค – บรโิภค 

๑.๕ ลักษณะของไมและปาไม 

  ในเขตเทศบาลไมมปีาไม  แตมตีนไมทีช่าวบานปลกูลกัษณะของไม เศรษฐกจิ  เชน ปาลมน้าํมัน  

มะพราว  ยาง  มังคดุ  เงาะ  เปนตน    

๒. ดานการเมอืง/การปกครอง  

เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวนประกอบดวยหมูบาน   มทีั้งหมด  ๖  หมูบาน  9 ชุมชน  ประชาชน

ใหความรวมมอืดานการเลอืกตัง้เปนอยางด ี เชน  การเลอืกตัง้สมาชิกสภาเทศบาล ในป พ.ศ. ๒๕๕ 5  ประชาชน

มาใชสทิธเิลอืกตั้ง จํานวนผูมาใชสทิธเิลอืกตั้งนายกเทศมนตร ี 3,246  คน  จากผูมสีทิธเิลอืกตั้งทั้งสิ้น   5,156  

คน  คดิเปนรอยละ   62.95 จํานวนผูมาใชสทิธเิลอืกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (เขต 1)  ๑,661 คน จากผูมสีทิธิ

เลอืกตัง้ (เขต 1) ทั้งสิ้น 2,619 คน  คดิเปนรอยละ  63.42   ผูมาใชสทิธเิลอืกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (เขต 2)  

๑,585 คน จากผูมสีทิธเิลอืกตั้ง  (เขต 1) ทั้งสิ้น 2,537  คน  คดิเปนรอยละ  62.48 ปญหาตางๆ ทีเ่กดิขึ้น

เทศบาลก็ไดพยายามแกไข  โดยเรื่องจากการประชุมประชาคมทองถิ่นทุกชุมชนในเขตเทศบาล   ในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาล  จากผลการประชุมทกุคร้ังทีเ่ทศบาลจัดขึ้น มปีระชาชนสนใจเขารวมประชุมรวมทั้งแสดง

ความคดิเห็นทีห่ลากหลาย  สงผลใหเทศบาลดาํเนนิงานตามความตองการของประชาชน และประชาชนไดรับและ

มสีวนรวมในการพัฒนาเทศบาล นอกจากนี้   เทศบาลไดจัดโครงการอบรมศกึษา  ดูงาน   ของคณะผูบรหิาร   

สมาชิกสภาเทศบาล  พนกังานเทศบาล   อสม. และกรรมการชุมชน   โครงการอืน่ๆ สาํหรับประชาชนอกีหลาย

โครงการ  เพื่อนําความรูและประสบการณที่ไดรับมาพัฒนาเทศบาลใหเจรญิเทาเทยีมกับเทศบาลอื่นๆ และ

เทศบาลมโีครงการจัดซื้อเครือ่งมอืเครือ่งใชในการปฏบิตังิานใหทนัสมัยและมปีระสทิธภิาพ   โครงการบาง

โครงการตองระงับไวเนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณ  มอีัตรากําลังพนักงานเทศบาลจํากัด ไมเพยีงพอตอการ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในดานบรกิาร  โดยเทศบาลแบงเขตการปกครอง  ดงันี้ 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒ 

 

๒.๑ เขตการปกครอง 

เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน ไดเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล เมื่อวันที่  7

มกราคม  2500 ตามประกาศราชกจิจานุเบกษา  ฉบับพเิศษ  เลมที่ 74  ตอนที่ 4  หนาที ่ 17  ลงวนัที ่ 7  

มกราคม  พ.ศ. 2500  ประกอบดวยพื้นที ่ หมูที ่1 และหมูที ่ 3   ของตําบลปากน้ํา  อําเภอหลังสวน  รวมพื้นที่ 

1.208 ตารางกโิลเมตรการบรหิารงานสุขาภิบาลอยูภายใตการกํากับของฝายปกครองโดยมนีายอําเภอหลังสวน

เปนประธานกรรมการสุขาภิบาล  ปลัดอําเภอเปนปลัดสุขาภิบาล  และมตีัวแทนชุมชนเปนกรรมการสุขาภิบาล 

จํานวน  9  คน  รวมเปนระยะเวลา 42 ป  จึงไดรับการเปลีย่นแปลงฐานะจากสขุาภิบาลปากน้าํหลงัสวน เปน

เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน เมื่อวันที่  25  พฤษภาคม   พ.ศ. 2542  ตามประกาศราชกจิจานเุบกษา  เลมที ่ 

116  ตอนที่  9 ก  ลงวนัที ่ 24  กมุภาพนัธ  พ.ศ.  2542  และรองประธานกรรมการสขุาภิบาลใน ขณะนัน้ คอื 

นายเจด็จ  เกตากุล ไดรับการแตงตัง้ใหเปนนายกเทศมนตรตีําบลปากน้ําหลังสวนคนแรก  และในป พ.ศ. 2547  ได

มกีารเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงจากประชาชนเปนครัง้แรก  ตอมาองคการบรหิารสวนตําบลปากน้ําหลังสวน 

ซึ่งมเีขตพื้นที่ของตําบลปากน้ําที่อยูนอกเขตเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวนเดมิ  ประกอบดวยหมูที่  2,  4,  5  

และ หมูที ่ 6  ไดบรูณาการรวมกบั เทศบาลตาํบลปากน้าํหลงัสวน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง รวม

องคการบรหิารสวนตําบลกับเทศบาล เมื่อวันที่  9 กรกฎาคม  พ.ศ.  2547 เปนเขตพื้นที่เทศบาลตําบลปากน้ํา

หลงั สวนทั้งตาํบลปากน้าํ  รวมพื้นทีท่ั้งหมด  8.618  ตารางกโิลเมตร  หรอืประมาณ  5,386  ไรและ

เปลี่ยนแปลงขนาดเทศบาลจากขนาดเล็กเปนเทศบาลขนาดกลาง  ตามประกาศเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน  

เรือ่ง การเปลีย่นแปลงขนาดเทศบาล  ตามมตคิณะกรรมการพนกังานเทศบาลจังหวดัชุมพรในการประชุมคร้ังที ่

9/2553  เมื่อวันที่  24  กันยายน  2553  เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงขนาดเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวนจาก

ขนาดเล็กเปนเทศบาลขนาดกลาง  โดยมผีลบังคับใชตัง้แตวันที่  27  กันยายน  2553 และ จัดตัง้ชุมชนทัง้หมด 

9 ชุมชน ตามประกาศเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน ลงวันที่  6  สงิหาคม 2561 

        อาณาเขตของเทศบาลตาํบลปากนํ้าหลังสวน 

ดานเหนือ  

  ตัง้แตหลักเขตที่ 1    ไปทางทศิตะวันออก      ตามเสนแบงเขตระหวางตําบลปากน้ํากับตําบลบาง

น้ําจดื  อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร โดยมแีนวเขตเริ่มตนจากชายเขาทัพชัยไปทางทศิตะวันออกผานโรงเรยีน

ปากน้าํหลงัสวนวทิยา  ผานทางหลวงชนบทบรเิวณพกิดั NM  150016  สิ้นสุดหลักเขตที่  2  ที่ทะเลอาวไทย  

บรเิวณพกิัด NM  170015  รวมระยะทางดานทศิเหนอืประมาณ 2,000  เมตร 

ดานตะวนัออก  

  จากหลกัเขตที ่ 2  ไปทางทศิใตเลยีบชายฝงทะเลอาวไทยถงึบรเิวณปากน้าํแมน้าํหลงัสวนตดิตอ

กับตําบลบางมะพราว  สิ้นสุดที่หลักเขตที่  3  บรเิวณพกิดั  NM  176993  รวมระยะทางดานทศิตะวันออก

ประมาณ  2,500  เมตร 

 

 

 

 



๑๓ 

 

ดานใต  

  จากหลกัเขตที ่ 3  ไปทางทศิตะวันตกตดิตอกับตําบลบางมะพราว  อําเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  

โดยมแีนวเขตเริ่มตนจากปากแมน้ําหลังสวนไปทางทศิตะวันตก  โดยใชกึ่งกลางแมน้ําหลังสวนเปนแนวแบงเขต

ระหวางตําบลปากน้ํากับตําบลบางมะพราว  อําเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  สิ้นสุดที่หลักเขตที่  4  ทาง 

ทศิใตเขาทัพชัยจดแมน้ําหลังสวนตดิตอเขตตําบลแหลมทราย  อําเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  บรเิวณพกิัด  NM 

146002   ใชหลักเขตรวมกับตําบลแหลมทราย  อําเภอ หลงัสวน  จังหวดัชุมพร   รวมระยะทางดานทศิใต

ประมาณ  5,000   เมตร 

ดานตะวันตก  

  จากหลกัเขตที ่ 4  ไปทางทศิเหนอืตามแนวแบงเขตระหวางตําบลปากน้ํากับตําบลแหลมทราย  

อําเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  เลยีบเชิงเขาทัพชัยทางทศิตะวันออก  บรรจบหลักเขตที่  1  บรเิวณพกิดั  NM  

150016   รวมระยะทางดานทศิตะวนัตกประมาณ   1,500   เมตร 

๒.๒ การเลอืกตั้ง 

  ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากน้ําหลังสวน  สวนใหญรวมกจิกรรมทางการเมอืงเสมอมาและ

ประชาชนในเขตเทศบาลยงัมสีวนรวมในการบรหิารงาน  การชวยเหลอืงานเทศบาล เสนอแนะในกจิกรรมของ

เทศบาลในการดาํเนนิงานตางๆ เชน การประชุมประชาคมในการจัดแผนพฒันาเทศบาลประชุมประชาคมแกไข

ปญหา ฯลฯ   

จํานวนผูมสีทิธเิลอืกตัง้ (ขอมูลเมื่อวันท่ี  30  มถุินายน  พ.ศ. ๒๕๕5)   

   -  จํานวนผูมสีทิธเิลอืกตัง้นายกเทศมนตร ี   5 ,156     คน 

  -  จํานวนผูมสีทิธเิลอืกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล(เขต ๑) 2,619     คน 

  -  จํานวนผูมสีทิธเิลอืกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล(เขต 2) 2,537     คน 

  จํานวนผูมาใชสทิธเิลอืกตั้ง  คร้ังลาสุด (พ.ศ. ๒๕๕5) 

-  จํานวนผูมาใชสทิธเิลอืกตัง้นายกเทศมนตรี  3,246  คน  จากผูมสีทิธเิลอืกต้ังทั้งสิ้น  5,156  

คน  คดิเปนรอยละ  62.95   

  -  จํานวนผูมาใชสทิธเิลอืกต้ังสมาชิกสภาเทศบา ล  3,246 คน จากผูมสีทิธเิลอืกตั้งทั้งสิ้น  

5,156  คน  คดิเปนรอยละ  62.95 

ปจจุบันนายกเทศมนตรแีละสมาชกิมาจากคําสั่ง คสช.  และปจจุบันยังไมมกีารเลอืกตั้ง 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 

 

๓. ประชากร 

 ๓.๑ ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร  

๓.๒ ชวงอายแุละจํานวนประชากร 

สถติจํิานวนประชากรเขตเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน ณ วันสิ้นป 

ชวงอายุ (ป) 
ป  2559 (คน) ป  2560 (คน) ป  2561 (คน) 

ชาย หญงิ รวม ชาย หญงิ รวม ชาย หญงิ รวม 

ต่าํกวา 1 ป 31 21 52 22 28 50 27 19 52 

1 – 5 156 150 306 171 146 317 161 144 305 

6 – 10 180 170 350 160 162 322 160 148 308 

11 – 15 210 204 414 217 187 404 217 186 403 

16 – 20 214 187 401 201 197 398 196 201 397 

21 – 25 187 201 388 198 205 403 192 197 389 

26 – 30 215 215 430 223 213 436 221 214 435 

31 – 35 267 253 520 242 240 442 221 229 450 

36 – 40 270 257 527 270 263 533 265 255 520 

41 – 45 248 266 514 256 252 508 262 250 512 

46 - 50 262 256 518 254 257 511 256 250 506 

51 - 55 253 283 536 262 284 546 257 286 543 

56 – 60 211 214 425 217 225 442 236 241 477 

มากกวา 60 ป 614 714 1,328 627 734 1,361 632 738 1,370 

รวม 3,318 3,391 6,709 3,337 3,409 6,746 3,303 3,358 6,661 

                                      ทีม่า  :  สํานักทะเบยีนทองถิ่นเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน (งานทะเบยีนราษฎรฯ)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕ 

 

๔. สภาพทางสังคม 

๔.๑ การศึกษา 

  การศึกษา   ขอมูล  ณ  ปจจุบัน   

  -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน   ตามโครงการถายโอนกจิกรรมการจัด

การศกึษากอนประถมศึกษา  (อนุบาล  3  ขวบ)    

 ชาย(คน) หญิง(คน) รวม(คน) 

เด็กเล็ก    25 25 50 

ครู 1 3 4 

ผูชวยครูผูดูแลเด็ก - 4 4 

      ทีม่า :กองการศกึษาปการศกึษา 2562 

อัตราเฉลีย่ครูและผูชวยครูผูดูแลเด็กจาํนวน ๑  คน ตองดูแลเด็กเล็กจํานวน   6  คน 

 

-  โรงเรยีนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน  จํานวน  1   แหง   คอื โรงเรยีนวดั

สวางมนสั    ทําการสอนตัง้แต  ช้ันอนุบาล 1  ถงึ  ช้ันประถมศกึษาปที ่6 

ระดับช้ัน ชาย(คน) หญิง(คน) รวม(คน) 

อนุบาล 2 

อนุบาล 3 

ประถมศึกษาปท่ี1 

ประถมศึกษาปท่ี2 

ประถมศึกษาปท่ี3 

ประถมศึกษาปท่ี4 

ประถมศึกษาปท่ี5 

ประถมศึกษาปท่ี 6 

24 

45 

43 

33 

19 

31 

40 

30 

28 

34 

29 

28 

29 

26 

28 

30 

52 

79 

72 

61 

48 

57 

68 

60 

รวม 265 232 497 

                ทีม่า :  โรงเรยีนวดัสวางมนสั  ปการศกึษา  2562 

จํานวนครูทั้งหมด    29 คน อัตราเฉลี่ยครู 1  คนตอนกัเรยีน    19  คน 

 

 

 

 

 



๑๖ 

 

-  โรงเรยีนระดบัมัธยมศกึษา  จํานวน  1  แหง  คอื  โรงเรยีนปากน้าํหลงัสวนวทิยา ทาํการสอน

ตั้งแตช้ันมัธยมศึกษาปที ่ 1  -  6 

ระดับช้ัน ชาย(คน) หญิง(คน) รวม(คน) 

มัธยมศึกษาปท่ี  1 

มัธยมศึกษาปท่ี  2 

มัธยมศึกษาปท่ี  3 

มัธยมศึกษาปท่ี  4 

มัธยมศึกษาปท่ี  5 

มัธยมศึกษาปท่ี  6 

37 

27 

25 

19 

6 

7 

30 

20 

26 

22 

24 

12 

67 

47 

51 

41 

30 

19 

รวม 121 126 247 

                  ทีม่า : โรงเรยีนปากน้าํหลงัสวนวทิยา ปการศกึษา  2562 

จํานวนครูทั้งหมด    16  คน อัตราเฉลี่ยครู 1  คนตอนกัเรยีน    15  คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 

 

๔.๒ สาธารณสขุ 

จากการสาํรวจขอมูลพื้นฐานพบวา  ประชาชนกรสวนมากมสีขุภาพทีด่ ี มกีารคดักรองสขุภาพ

ใหกบัประชาชนกลุมเสีย่ง  โรคทีม่กัเกดิแกประชากรในชุมชน เชนกนั  ไดแก โรคความดนั เบาหวาน  โรคเอดส  

โรคไขเลอืดออก  มอื-ปาก-เทาในเดก็ และโรคอืน่ๆ อกีมาก มสีถติเิขารับการรักษาพยาบาล  ปญหาคอืประชาชน

บางรายไมยอมไปคดักรองหรอืตรวจสขุภาพประจําป  การแกไขปญหา คอื เทศบาลและหนวยงานสาธารณสขุ 

โรงพยาบาล  ไดจัดกจิกรรมรวมมอืกันรณรงคใหชุมชนเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ไดผลในระดับหนึ่ง  ประชาชน

ใหความรวมมอืเปนอยางด ี แตตองเปนการดําเนนิการอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป  สําหรับเด็กแรกเกดิ - ๖  ป     

  (๑)  หนวยงานดานสาธารณสุข 

    -  ประชากรในเขตเทศบาลใชบรกิารของโรงพยาบาลปากน้ําหลังสวน ซึ่งเปน โรงพยาบาลชุมชน

ขนาด   10   เตยีง  มบีคุลากรดงัตอไปนี้ 

-  แพทย    จํานวน  3 คน  

-  พยาบาลวชิาชีพ   จํานวน          2 7 คน  

-  เภสชักร    จํานวน  3 คน  

-  ทนัตแพทย    จํานวน  3  คน  

-  เจาหนาทีบ่รหิารงานทัว่ไป  จํานวน  1 คน  

-  เจาพนักงานวทิยาศาสตรการแพทย จํานวน  1 คน  

-  เจาหนาทีพ่ยาบาล (ผูชวยพยาบาล) จํานวน  1  คน 

-  เจาพนักงานเภสชักรรม  จํานวน  3 คน  

-  เจาพนักงานทันตสาธารณสุข  จํานวน  2 คน  

-  เจาพนักงานรังสกีารแพทย  จํานวน  1 คน  

-  เจาพนักงานการเงินและบญัชี  จํานวน  3 คน  

-  เจาพนักงานธุรการ   จํานวน  2 คน 

-  นักวชิาการสาธารณสุข  จํานวน  3 คน  

-  ลกูจางประจํา   จํานวน  9 คน  

-  ลกูจางช่ัวคราว   จํานวน  8 คน  

-  เทคนคิการแพทย (พนกังานราชการ)  จํานวน  2 คน  

-  พนักงานกระทรวงสาธารณสุข จํานวน  2 2 คน 

     รวม  9 4 คน  

ท่ีมา : ขอมูลโรงพยาบาลปากนํ้าหลังสวน  ประจําป  2562 

-  รานขายยาแผนปจจุบัน   จํานวน  3 แหง  

-  คลนิกิ    จํานวน  1    แหง  

-  อาสาสมัครสาธารณสุขฯ   จํานวน   คน  

 



๑๘ 

 

๔.๓ อาชญากรรม 

  ในเขตเทศบาลมสีถานตีํารวจจํานวน   1  แหง คอื สถานตํีารวจภูธร ปากน้าํหลงัสวน  ซึง่ใหบรกิาร

ประชาชนและรับผิดชอบพื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวนและพื้นทีใ่กลเคยีง 

สถติิอาชญากรรมและอุบัตภัิย 

ประเภทคดี 
ป 2559 ป  2560 ป  2561 

เกดิ (คด)ี จับ (คด)ี เกดิ (คด)ี จับ (คด)ี เกดิ (คด)ี จับ (คด)ี 

คดอุีกฉกรรจและสะเทอืนขวญั 1 1 - - 1 - 

คดปีระทุษรายตอชวีติรางกายและเพศ 5 3 4 4 4 3 

คดปีระทุษรายตอทรพัย 11 9 15 10 11 7 

คดรีฐัเปนผูเสยีหาย 166 166 216 216 244 244 

คดีอุบตัเิหตจุราจรทางบก 3 3 4 4 3 3 

คดอีื่น ๆ (คดคีวามผิดพเิศษ) 

คดโีจรกรรมรถยนต 

  คดโีจรกรรมรถจักรยานยนต 

คดเีปรยีบเทียบปรบั 

1 

- 

- 

447 

- 

- 

- 

447 

9 

1 

- 

383 

6 

1 

- 

383 

8 

- 

- 

470 

7 

- 

- 

470 

     ทีม่า: สถานตํีารวจภูธรปากน้ําหลังสวน  2562 

 

๔.๔ ยาเสพตดิ 

ปญหายาเสพตดิในชุมชนของเทศบาล  จากการที่ทางสถานตีํารวจภูธร ปากน้ําหลังสวน ไดแจง

ใหกับเทศบาลทราบวาในเขตเทศบาลมผูีที่ตดิยาเสพตดิแตเมื่อเทยีบกับพื้นที่อื่นถอืวานอย และยังไมพบผูคา 

เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมอืกับทางผูนํา  ประชาชน  หนวยงานของเทศบาลที่ชวยสอดสองดูแลอยู

เปนประจํา การแกไขปญหาของเทศบาลสามารถทําไดเฉพาะตามอํานาจหนาที่เทานัน้  เชน  กา รรณรงค  การ

ประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนอืจากอํานาจหนาที่  ก็เปนเรื่องของอําเภอ

หรอืตาํรวจแลวแตกรณ ีทั้งนี้ เทศบาลกไ็ดใหความรวมมอืมาโดยตลอด   

 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห 

  เทศบาลไดดาํเนนิการดานสงคมสงัเคราะห ดงันี้  

๑. ดาํเนนิการจายเบี้ยยงัชีพใหกบัผูสงูอาย ุ ผูพกิาร  และผูปวยเอดส   

๒. รับลงทะเบยีนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกดิ 

๓. ประสานการทาํบตัรผูพกิาร 

4. ตัง้โครงการชวยเหลอืผูยากจน  ยากไร  รายไดนอย และผูดอยโอกาสไรทีพ่ึง่    

5.  ตั้งโครงการปรับปรุงซอมแซมบานคนจน       
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๕. ระบบบรกิารพืน้ฐาน 

 ในเขตเทศบาลมรีะบบบรกิารพื้นฐาน  ดังน้ี  

 5.1  การคมนาคมขนสง (ทางบก ทางนํ้า ทางราง ฯลฯ)  

เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน ไมม ีบขส.ผานในพื้นที่ แตมรีถประจําทางตนทางตําบลปากน้ําหลัง

สวน ปลายทางตําบลหลังสวน อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร รับ-สง ผูโดยสารในเวลากลางวัน 

๕.1.1  เสนทางคมนาคม 

การคมนาคมของตําบลปากน้ําหลังสวนมเีสนทางที่สามารถเขามาสูตัวตําบลได  1 เสนทางหลกั  

คอื ถนนทางหลวงหมายเลข  4002 

5.1.2  ถนนภายในตําบล มท้ัีงสิน้ 68 สาย สะพานจํานวน 1 สะพาน 

๕.๒ การไฟฟา 

การขยายเขตไฟฟา ปจจุบันมไีฟฟาใชทุกครัวเรอืน คดิเปน ๑๐๐ เปอรเซน็ต   ปญหาคอืไฟฟาสอง

สวางทางหรอืทีส่าธารณะยงัไมสามารถดาํเนนิการครอบคลมุพื้นทีไ่ดทั้งหมด  เนือ่งจากพื้นทีท่ีม่คีวามตองการให

ตดิตั้งไฟฟาสองสวางนั้นยงัไมเปนทีส่าธารณะ  เทศบาลจึงไมสามารถดาํเนนิการไดเชนเดยีวกบัถนน การแกปญหา

คอื  ประสานความรวมมอืกนัในหลายๆ ฝาย เพือ่ทีจ่ะทาํความเขาใจกบัประชาชนในพื้นที ่ และวธิกีารทีจ่ะ

ดาํเนนิการแกไขอยางไร  ทั้งนี้  เทศบาลกไ็ดตั้งงบประมาณในสวนนี้ไวแลว และไดแจงประชาสมัพนัธใหประชาชน

ไดรับทราบถงึเหตุผลเพื่อที่จะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับชุมชน   

๕.๓ การประปา 

การประปา  เทศบาลไมมกีจิการประปาเปนของเทศบาลเอง ประชาชนใชน้ําประปาจากการประปา

สวนภูมภิาค(สาขาหลังสวน)เพื่อใชในการอุปโภค บรโิภค ปจจุบันมนี้ําประปาใชทุกครัวเรอืน  และมนี้ําใชตลอดทัง้ป  

ปญหาคอื  มขีอรองเรยีนเรื่องน้ําประปาขุนบอยครัง้ สาเหตุเนื่องจากเปนทอประปาเกาเกดิการตกตะกอนของน้ํา 

และไดรับแจงจากการประปาสวนภูมภิาค สาขาหลังสวนวาสาเหตุที่น้ําประปาไหลนอย น้ําขุนบอย  เนื่องจากการ

ประปาฯ กําลังดําเนนิการขยายทอประปาใหมขีนาดใหญขึ้นเพื่อรองรับกับความตองการของประชาชนจึงอาจจะมี

ปญหาช่ัวขณะ หากดําเนนิการแลวทุกครัวเรอืนจะสามารถใชน้ําประปาไวอุปโภค และบรโิภคไดตามปกต ิ   

5.4  การสื่อสารและโทรคมนาคม 

การบรกิารดานการสือ่สารและโทรคมนาคมตาง ๆ  ในเขตเทศบาล   มดีงันี้  

-  ที่ทําการไปรษณยี    จํานวน      1 แหง  

-  สาํนักงานบรกิารโทรศัพทหลงัสวน  จํานวน      1 แหง  
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6. ระบบเศรษฐกจิ 

โครงสรางทางเศรษฐกจิ 

 อาชีพหลัก  คอื  การประมง และอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการทําประมง เชน หองเย็น  อุตสาหกรรม

ขนาดเลก็  แปรรูปอาหารทะเล  แพปลา โรงกลงึ อูซอมเรอื โรงน้าํแขง็ มเีรอืประมงทั้งขนาดกลางและขนาดเลก็  สวน

อาชีพรอง คอื  ทาํสวน  คาขาย  การบรกิาร   เลี้ยงสตัว  และรับจางทัว่ไป  เศรษฐกจิโดยสวนรวมเปนศูนยกลางการ

ประมงขนาดกลาง  การคาการบรกิาร  รวมถงึการทองเทีย่ว 

6.1 

ประเภท 

การเกษตร 

จํานวน (ไร) ผลผลติเฉลีย่ / ป  (ตัน) 

มะพราว 994 497 

ปาลมนํ้ามัน 691 1,865.7 

มังคุด 207 372.6 

พชืเศรษฐกจิอืน่ ๆ (เงาะ) 28 9.7 

   ท่ีมา:สํานกังานเกษตรอําเภอหลังสวน  ประจําป  2558 

6.2 การประมง 

6.3 

ประเภท 

ปศุสัตว 

จํานวน  (แหง) 

ฟารมเลี้ยงแพะ 2 

ฟารมเลี้ยงหอย 1 

บอเลี้ยงปลา 5 
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6.4 

ประเภท 

การบรกิาร 

จํานวน  (แหง) 

ธนาคารพาณชิย 1 

รานบริการตัดผม เสริมสวย / จาํหนายอุปกรณเสริมสวย 22 

รานบริการนวดแผนโบราณ 2 

รานบริการลางรถ 4 

รานบริการนํ้ามันหลอดแกว 4 

รานซอมและขายอุปกรณไฟฟาและวทิยุ 9 

รานอาหารและเคร่ืองดื่ม 60 

รานถายเอกสาร / ทําสือ่สิง่พมิพ 1 

รานซอมและขายโทรศัพทมอืถอื 7 

รานซอมรถทุกประเภท 15 

รานบัดกรี 3 

รานเหล็กดัด 2 

รานทํากระจก 2 

รานรับซื้อของเกา 2 
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รานทํา / ติดต้ัง / จาํหนายเฟอรนิเจอร 3 

รานถายรูป 1 

รานเชาวดีโีอ,ซดี,ีวซีดี ี 1 

รานซอมและขายเคร่ืองคอมพวิเตอร 1 

รานซกั อบ รีด / ซกัผาหยอดเหรียญ 16 

รานเกมส / อินเตอรเน็ต 6 

โตะสนุกเกอร 9 

รานไดนาโม 2 

รานทําผามาน 1 

ปมนํ้ามันหัวจาย 2 

รานขายเสื้อผา / ซอมเสื้อผา 12 

รานขายอุปกรณประมง 6 

รานขายอุปกรณตกปลา 2 

รานขายอุปกรณการกอสราง 2 

รานขายอุปกรณการเกษตร 1 

รานขายอาหารสัตว 1 

รานขายกะทิสด 2 

รานขายของเลน 1 

รานขายเบเกอร่ี / นม 4 

รานขายของชํา 54 

รานขายของฝาก 2 

รานขายดอกไม 2 

รานขายหนังสอื 1 

รานขายเคร่ืองสังฆทาน 2 

รานขายตนไม / เพาะกลาไม 1 

รานขายแกส /  4 

รานขายโลงศพ 2 

รานสะดวกซื้อ / มนิิมารท 1 

รานขายขาวสาร 2 

รานขายยา 7 

แผงลอยเสื้อผา 1 

แผงลอยขายอาหารและเคร่ืองดื่ม 70 

แผงลอยของชํา 7 

แผงตากปลา 2 

บังกะโล / รีสอรท 5 

ลานปาลม 2 

รานเชาชุดววิาห ชุดราตรีฯ 1 
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6.5 การทองเท่ียว 

  ในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน  มชีายหาดแหลมสนเปนสถานที่ทองเที่ยว  มสีวนสุขภาพรมิ

ทะเลเพื่อออกกําลังกาย และพักผอนหยอนใจ  มเีรอืจําลองจักรนีฤเบศรซึ่งเปนทีป่ระทบัของพระรูปเสดจ็ในกรมหลวง

ชุมพรเขตอดุมศักดิ ์และพระใหญ พระพทุธพรชัยมงคลมุณี   ณ  วดัแหลมสน      

นอกจากนี้    ยังมเีขื่อนกัน้คลื่นและทรายชายทะเลปากน้ําหลังสวนพรอมลานพักผอนเปนสถานที่ตก

ปลา  และสามารถน่ังเรอืออกไปตกปลากลางทะเลชมปะการังตามหมูเกาะตาง ๆ ได      เทศบาลตําบลปากน้ําหลัง

สวนไดจัด โครงการจัดกจิกรรมงานเทศกาลของทองถิน่ ( Happy Beach)  เพือ่เปนการสงเสรมิการทองเทีย่วและ

ประชาชนในทองถิน่ไดมรีายไดเพิม่ขึ้น   นอกจากนี้ในทุกๆ ปเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวนรวมกับ  อําเภอหลังสวน    

และองคการบรหิารสวนตาํบลบางน้าํจดื  รวมจัดกจิกรรมแขงขันวิง่มนิมิาราธอน “วิ่งแหวกทะเลสูเกาะพทิักษ”   เพือ่

เปนการสงเสรมิการทองเทีย่วและเพิ่มรายไดใหกับประชาชนอําเภอหลังสวนในทุกๆ ป 
 

6.6 การอตุสาหกรรม

ประเภท 

  

จํานวน  (แหง) 

หองเย็น 1 

อูซอมเรือ 1 

โรงกลงึ 16 

โรงนํ้าแข็ง 4 

แพปลา 13 

แพปู 2 

สถานบริการนํ้ามัน(เรือประมง) 2 

โรงงานผลตินํ้าดืม่ 2 

โรงงานทําปลาปน 1 

โรงงานแปรรูปอาหารสัตว 1 

โรงมะพราว 3 
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6.7 การพาณิชยและกลุมอาชพี 

 - กลุมประมงเรอืเล็กพื้นบานปากน้ําหลังสวน 

6.8  แรงงาน 
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7. ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม 

7.1  การนับถือศาสนา 

ประชาชนชาวปากน้าํหลงัสวนสวนใหญนบัถอืศาสนาพทุธ   มวีดั  2  แหง  คอื  วดัสวางมนสั และ

วัดแหลมสน  นอกจากนี้ยงัมศีาลเจาจํานวน  1  แหง คอื ศาลเจาปากน้าํหลงั สวน 

7.2  ประเพณีและงานประจําป 

- ประเพณแีหพระแขงเรอือาํเภอหลงัสวน โดยเทศบาลฯ รวมอุดหนุนงบประมาณในการสงเรอื ยาว  

เพื่อเขารวมแขงขันเรอืยาวขึ้นโขนชิงธง อําเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร (ชวงออกพรรษาของทุกป) 

-  งานเทดิพระเกยีรตเิสด็จในกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ ในเดอืนเมษายน (เทศกาลสงกรานต) 

-  งานประเพณลีอยกระทง   

-  งานประเพณวีันขึ้นปใหม 

-  งานประเพณแีหเทยีนพรรษา 

  7.3  ภาษาถ่ิน  สวนมากรอยละ ๙๐% พูดภาษาใต    

7.๔ สนิคาพืน้เมอืงและของท่ีระลกึ 

  ประชาชนในเขตเทศบาล สวนใหญจะผลติสนิคาพื้นเมอืง ซึ่งเปนการนําอาหารทะเลมาแปรรูปเปน

ของฝาก เชน  ปลาอนิทรยีเคม็  ปลาจ้ิงจ้ัง  ปลาหมกึแดดเดยีว  กุงแหง เปนตน  สวนของทีร่ะลกึของชาวปากน้าํ

หลังสวนจะเปนรูปปนจําลองของเสด็จกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์  และรูปภาพของเรอืจักรนีฤเบศร  เปนตน  
 

8. ทรัพยากรธรรมชาต ิ

8.๑ นํ้า  ที่ใชในการอุปโภค-บรโิภค  เปนน้าํทีไ่ดจากน้าํฝน และน้าํดบิจาก คลองแมน้ําหลังสวน  

ซึง่จะตองนาํมาผานกระบวนการของระบบประปา  

8.๒ ปาไม  ในเขตเทศบาลไมมปีาไม  

8.๓ ภเูขา  ในเขตเทศบาลไมมภูีเขา 

8.4  ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

  ทรัพยากรดนิ 

  ลักษณะดนิโดยทั่วไปเปนดนิเหนยีวและดนิรวนปนทรายไมเหมาะกับการเกษตรอยางอื่นนอกจาก

ปลกูมะพราวและมกีารปลกูปาลมน้าํมันเปนบางสวน รวมถงึผลไมประเภทมังคดุเพยีงเลก็นอย 

  ทรัพยากรนํ้า 

  ชุมชนปากน้ําหลังสวนตัง้อยูบรเิวณรมิฝงแมน้ําและรมิฝงทะเลสวนใหญจึงเปน พื้นทีน่้าํเคม็  สวน

แหลงน้าํทางการเกษตร ไดแก  น้าํจากแมน้าํหลงัสวน และน้าํใตดนิซึง่สามารถขดุบอนาํน้าํมาใชดานอปุโภคไดบาง

พื้นที่ 

   

 

 

 



๒๔ 

 

  ทรัพยากรทางทะเล 

  ดวยสภาพภูมปิระเทศของชุมชนปากน้ําหลังสวนที่อยูตดิชายฝงทะเล ทํา ใหปากน้าํหลงัสวน

เปนแหลงทรัพยากรทางทะเล โดยเฉพาะอยางยิง่จําพวกอาหารทะเล  เชน ปลา  หมกึ  กุง  หอย  ป ู  ซึง่มแีนวโนม

จะลดนอยลงเรื่อย ๆ  หากทุกคนไมชวยกันอนุรักษ  อาจเปนไปไดวาในอนาคตอันใกล สัตวน้ําบางชนดิอาจตองสูญ

พันธุ  

  สภาพสิ่งแวดลอม 

  ปญหาสิง่แวดลอม โดยเฉพาะปญหาขยะจากชุมชนและอตุสาหกรรมที่ มปีรมิาณเพิม่มากขึ้นทกุป

จากการขยายตัวดานเศรษฐกจิและสงัคม  และดวยลกัษณะพื้นทีท่ีต่ั้งอยูรมิฝงแมน้าํและชายทะเล  จึงเปนแหลงรับ

ขยะจากตนแมน้ําหลังสวน  และจากคลื่นซัดมาจากทะเล    โดยเทศบาลฯ ยงัขาดสถานทีท่ิ้งหรอืระบบกาํจัดขยะที่

ถูกหลักสุขาภิบาล   นอกจากนี้ ประชาชนสวนใหญยังขาดจิตสํานกึในการจัดการขยะ เห็นแกตัวขาดการมสีวนรวม 

และผลกัภาระใหเปนหนาทีข่องหนวยงานภาครัฐ ทําใหปญหาขยะเปนปญหาใหญที่ชุมชนปากน้ําหลังสวนตองเรงหา

ทางแกไข 

  ปจจุบันเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวนไดยกเลกิจุดทิ้งขยะที่หมูที่ 4  ตําบลปากน้ํา เนื่องจากสง

กลิ่นเหม็นรบกวนคนไขในโรงพยาบาลปากน้ําหลังสวน  และปรมิาณขยะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วไมเพยีงพอกับพื้นที่ใน

การทิ้งขยะ  เทศบาลตาํบลปากน้าํหลงัสวนจึงไดฝากขยะทิ้งกบัเทศบาลเมอืงหลงัสวน ณ หมูบานคลองลาน ตําบล

นาพญา  อําเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  และทางเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวนเปนผูจัดเก็บขยะเอง รายละเอยีด

ดงันี้ 

  ปรมิาณขยะมูลฝอย  5.2  ตัน/วัน  

  รถยนตบรรทกุขยะมูลฝอย    4  ลบ.ม. จํานวน   1 คัน  

  รถยนตบรรทุกขยะมูลฝอย  13  ลบ.ม. จํานวน   1 คัน  

  ถังรองรับขยะมูลฝอย  450  ใบ  

  พนักงานเก็บ ขน และกวาดขยะมูลฝอย  14 คน  

 

******************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๕ 

 

สวนที่ ๒สวนที่ ๒  

 

 
๑.  สรุปผลการดําเนนิงานตามงบประมาณที่ไดรับ  และการเบกิจายงบประมาณ 

     ในปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

๑.๑ สรุปสถานการณพฒันา  การต้ังงบประมาณ  การเบกิจายงบประมาณ 

 ตามท่ีเทศบาลไดดําเนินการจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕ 7–๒๕๖ 1)  และ

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕๖๓) ขึ้นมา    เพือ่ใชเปนกรอบในการจดัทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕ 7 – ๒๕๕9) (พ.ศ. 

๒๕๕8 – ๒๕60) (พ.ศ. ๒๕๕ 9 – ๒๕๖ 1) (พ.ศ. ๒๕ 60 – ๒๕๖ 2) ลักษณะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่เปนแผนท่ีสอดคลองกบัแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  อันมลัีกษณะเปนการกาํหนดรายละเอียดแผนงาน    

โครงการพัฒนาท่ีจดัทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป  ซึง่มคีวามตอเนือ่งและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมี

การทบทวนเพือ่ปรับปรุงเปนประจาํทุกป  โดยเทศบาลไดใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจดัทํางบประมาณรายจายประจาํป  

การจายขาดเงนิสะสม เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ   โครงการท่ีขอใหหนวยงานอืน่มาดําเนินงานใหรวมท้ังวางแนวทางเพือ่ใหมกีารปฏบัิติ

ใหบรรลุวตัถปุระสงคตามโครงการท่ีกาํหนดไวในแผนพัฒนาสามป  

ท้ังน้ี เทศบาลไดดําเนินการต้ังงบประมาณ  การเบิกจายงบประมาณดังกลาว ตามแผนพัฒนาซึง่สามารถสรุปได

ดังน้ี       

 แผนยุทธศาสตรการพฒันา (พ.ศ. ๒๕๕ 7 – ๒๕๖1)  สรุปประกอบจากแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.

2557-2559)   

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

ป ๒๕๕๗ 

โครงการ(เปาหมาย) 
ผลการการ

ดําเนนิงาน 

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาปากนํ้าหลังสวนเปนเมอืงนาอยู 21 18 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกจิและการทองเท่ียว 2 1 

๓. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการเมอืงการบริหาร 9 7 

รวมทั้งสิ้น 32 26 

คดิเปนรอยละของยุทธศาสตรการพัฒนา 100 81.25 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

จํานวนโครงการ 

ปรากฏอยูใน

แผนพฒันา

สามป 

บรรจุในเทศ

บัญญัต ิ

(นําไปปฏบิัติ) 

คดิเปนรอยละ 

ของโครงการที่

ปรากฏในแผนฯ  

สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นตามแผนพัฒนาทองถิ่น  

(พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 
 



๒๖ 

 

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาปากนํ้าหลังสวนเปนเมอืงนาอยู 21 18 85.71 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกจิและการทองเท่ียว 2 1 50.00 

๓. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการเมอืงการบริหาร 9 8 88.89 

รวม 32 27 84.38 

 

 แผนยุทธศาสตรการพฒันา (พ.ศ. ๒๕๕ 7 – ๒๕๖1)  สรุปประกอบจากแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.

2558-2560)   

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

ป ๒๕๕8 

โครงการ(เปาหมาย) 
ผลการการ

ดําเนนิงาน 

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาปากนํ้าหลังสวนเปนเมอืงนาอยู 32 21 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกจิและการทองเท่ียว 4 2 

๓. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการเมอืงการบริหาร 15 9 

รวมทั้งสิ้น 51 32 

คดิเปนรอยละของยุทธศาสตรการพัฒนา 100 62.74 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

จํานวนโครงการ 

ปรากฏอยูใน

แผนพฒันา

สามป 

บรรจุในเทศ

บัญญัต ิ

(นําไปปฏบิัติ) 

คดิเปนรอยละ 

ของโครงการที่

ปรากฏในแผนฯ  

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาปากนํ้าหลังสวนเปนเมอืงนาอยู 32 22 68.75 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกจิและการทองเท่ียว 4 2 50.00 

๓. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการเมอืงการบริหาร 15 9 60.00 

รวม 51 33 64.70 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนยุทธศาสตรการพฒันา(พ.ศ. ๒๕๕7–๒๕๖1) สรุปประกอบจากแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2559-

2561)   

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

ป ๒๕๕9 

โครงการ(เปาหมาย) 
ผลการการ

ดําเนนิงาน 



๒๗ 

 

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาปากนํ้าหลังสวนเปนเมอืงนาอยู 45 29 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกจิและการทองเท่ียว 3 2 

๓. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการเมอืงการบริหาร 28 15 

รวมทั้งสิ้น 76 46 

คดิเปนรอยละของยุทธศาสตรการพัฒนา 100 60.52 

. 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

จํานวนโครงการ 

ปรากฏอยูใน

แผนพัฒนาสามป 

บรรจุในเทศ

บัญญัต ิ

(นําไปปฏบิัติ) 

คดิเปนรอยละ 

ของโครงการที่

ปรากฏในแผนฯ  

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาปากนํ้าหลังสวนเปนเมอืงนาอยู 45 37 82.22 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกจิและการทองเท่ียว 3 2 66.67 

๓. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการเมอืงการบริหาร 28 23 82.14 

รวม 76 62 81.58 

 

ตารางเปรยีบเทยีบผลการดําเนนิงานระหวางปงบประมาณ 2557 กับปงบประมาณ 2558 

การ

ดําเนนิงาน 

แผนพฒันา 

สามป 

๒๕๕๗ 

เทศบัญญัต ิ

๒๕๕๗ 

ดําเนนิ 

การ 

ไดจรงิ 

แผนพฒันา 

สามป 

๒๕๕๘ 

เทศบัญญัต ิ

๒๕๕๘ 

ดําเนนิ 

การ 

ไดจรงิ 

จาํนวน

โครงการ 

32 27 26 51 33 32 

รอยละ - 84.37 81.25 - 64.70 62.74 

 

ตารางเปรยีบเทยีบผลการดําเนนิงานระหวางปงบประมาณ 2558 กับปงบประมาณ 2559 

การ

ดําเนนิงาน 

แผนพฒันา 

สามป 

๒๕๕8 

เทศบัญญัต ิ

๒๕๕8 

ดําเนนิการ 

ไดจรงิ 

2558 

แผนพฒันา 

สามป 

๒๕๕9 

เทศบัญญัต ิ

๒๕๕9 

ดําเนนิการ 

ไดจรงิ 

2559 

จาํนวน

โครงการ 

51 33 32 76 62 46 

รอยละ - 64.70 62.74 - 81.58 60.52 

   

ตารางเปรยีบเทยีบผลการดําเนนิงานระหวางปงบประมาณ 2559  สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  เทศบาลได

ดําเนนิการต้ังงบประมาณ  ตามแผนพัฒนาดังนี้ 

การ

ดําเนนิงาน 

แผนพฒันา 

สามป 

๒๕๕9 

เทศบัญญัต ิ

๒๕๕9 

ดําเนนิการ 

ไดจรงิ 

2559 

แผนพฒันา 

สามป 

๒๕60 

เทศบัญญัต ิ

๒๕60 

ดําเนนิการ 

ไดจรงิ 

2560 

จาํนวน 76 62 46 66 54 ยังไมได



๒๘ 

 

โครงการ ดําเนินการ 

รอยละ - 81.58 60.52 - 81.81  

 

๑.๒ การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏบิัติในเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ 

 ตามท่ีเทศบาลไดดําเนินการจดัทําแผนพัฒนาขึ้นมาเพือ่ใชเปนเคร่ืองมอืในการพัฒนาเทศบาลใหบรรลุเปาหมายท่ี

วางไว เกดิประสทิธิภาพประสทิธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกบัประชาชน  ในการจดัทําแผนพัฒนาน้ันจะตองมกีารติดตามและ

ประเมนิแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจดัทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด 

๖  ขอ ๒๙   และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจดัทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิน่ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ขอ 

๑๓   โดยคณะกรรมการติดตามและประเมนิแผนพัฒนาเปนผูดําเนินการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา  ซึง่คณะกรรมการ

จะตองดําเนินการกาํหนดแนวทาง  วธีิการในการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา  ดําเนินการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา  

รายงานผลและเสนอความเห็นซึง่ไดจากการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิน่  เพือ่ใหผูบริหารทองถิน่เสนอตอ

สภาทองถิน่  และคณะกรรมการพัฒนาทองถิน่  พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิน่

ทราบในท่ีเปดเผยภายในสบิหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา

สามสบิวันโดยอยางนอยปละสองคร้ังภายในเดอืนเมษายนและภายในเดอืนตุลาคมของทุกป   

 ซึง่แผนพัฒนาของเทศบาลสามารถนําไปปฏบิติในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพไดดังน้ี   

(๑)  เชงิปรมิาณ 

 ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๗ 

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) 

เทศบาลสามารถดําเนินงานไดตามวัตถุประสงคเกนิรอยละ 8๐ ขึ้นไปของแผน  และ

สามารถดําเนินการไดรอยละ  81.75  ของโครงการท้ังหมดท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสามป  

 

 

 

 

    

 ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) 

เทศบาลสามารถดําเนินงานไดตามวัตถปุระสงครอยละ 6๐ ขึ้นไปของของแผน  และ

สามารถดําเนินการไดรอยละ  62.74  ของโครงการท้ังหมดท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสามป 

 ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๙ 

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖1) 

เทศบาลสามารถดําเนินงานไดตามวัตถุประสงคมากกวารอยละ 6๐ ขึ้นไปของของ

แผน  และสามารถดําเนินการไดรอยละ  60.52  ของโครงการท้ังหมดท่ีบรรจุในแผนพัฒนา

สามป 

 ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐ 

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) 



๒๙ 

 

เทศบาลไดบรรจโุครงการไวในเทศบัญญัตปิ 2560  คดิเปนรอยละ  81.81  ของ

โครงการท้ังหมดท่ีมอียูในแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560-2562)  สวนการดําเนินงานกาํลัง

ดําเนินงานอยูในปงบประมาณ 2560 

   (๒)  เชงิคุณภาพ  

 เทศบาลไดดําเนินการเพือ่ใหเกดิประสทิธิภาพประสทิธิผลสูงสุดตอประชาชนโดยได

มกีารประเมนิความพงึพอใจ   ซึ่งการประเมนิความพงึพอใจทําใหทราบถงึผลเชิงคุณภาพใน

การดําเนินงานของเทศบาลในภาพรวม  ซึง่เทศบาลไดดําเนินการประเมนิความพงึพอใจสรุป

ไดดังน้ี 

     ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๗ 

การประเมนิความพงึพอใจของประชาชนท่ีมตีอผลการดําเนินงานโครงการ/กจิกรรม

ของเทศบาลตําบลในการพัฒนาและสงเสริมการบริหารกจิการบานเมอืงท่ีดใีนภาพรวมตาม

ยุทธศาสตร   และประเด็นการพัฒนา   ประจาํปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๗   พบวาประชาชน

มคีวามพงึพอใจ งานจดัเกบ็ภาษีปาย  จดัเกบ็ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ  และจดัเกบ็ภาษีบํารุง

ทองท่ีคดิเปนรอยละ  82.66   

     ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การประเมนิความพงึพอใจของประชาชนท่ีมตีอผลการดําเนินงานโครงการ/กจิกรรม

ของเทศบาลตําบลในการพัฒนาและสงเสริมการบริหารกจิการบานเมอืงท่ีดใีนภาพรวมตาม

ยุทธศาสตร   และประเด็นการพัฒนา  ประจาํปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕58  พบวาประชาชนมี

ความพงึพอใจงานดานโยธาขออนุญาตปลูกสิง่กอสราง ดานรายไดหรือภาษี  ดานรักษาความ

สะอาดในท่ีสาธารณะ  และดานทะเบียนราษฎรและบัตรประจาํตัวประชาชน คดิเปนรอยละ  

82.56  เมือ่เปรียบเทียบกบัปงบประมาณ พ.ศ.2557  ลดลงรอยละ 0.10  ซึง่ประชาชน

เห็นวางานดานโยธา และดานรายไดหรือภาษีมคีวามพงึพอใจนอยท่ีสดุ 

     ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๙ 

การประเมนิความพงึพอใจของประชาชนท่ีมตีอผลการดําเนินงานโครงการ/กจิกรรม

ของเทศบาลตําบลในการพัฒนาและสงเสริมการบริหารกจิการบานเมอืงท่ีดใีนภาพรวมตาม

ยุทธศาสตร   และประเด็นการพัฒนา  ประจาํปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕9  พบวาประชาชนมี

ความพงึพอใจงานดานโยธาขออนุญาตปลูกสิง่กอสราง ดานรายไดหรือภาษี  ดานปองกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย  ดานทะเบียนราษฎรและบัตรประจาํตัวประชาชน  และดานสาธารณสุข

ชุมชน การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล คดิเปนรอยละ  88.00  เมือ่เปรียบเทียบกบั

ปงบประมาณ พ.ศ.2558  เพิม่ขึ้นรอยละ 5.44  ซึง่ประชาชนเห็นวาดานรายไดหรือภาษี  

และดานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยปราชนมคีวามพงึพอใจมากท่ีสดุ 

     ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐  คาดวาจะสามารถทําใหประชาชนเกดิความพงึพอใจมาก  รอย

ละ  8๐ ขึ้นไป 

 

๒. ผลที่ไดรับจากการดําเนนิงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

๒.๑ ผลที่ไดรับหรอืผลที่สําคัญ 

 ตามท่ีเทศบาลไดดําเนินงานตางๆ ต้ังแตมงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  เพื่อแกไขปญหาใหกับประชาชน 

และพัฒนาองคกรใหเกดิความม่ังคงในการพัฒนาเพือ่ใหความเปนอยูของประชาชนดขีึ้น  ซึง่ผลจากการดําเนินงานของเทศบาลน้ัน  

ผลท่ีไดรับมดัีงน้ี   



๓๐ 

 

๑.  ประชาชนมนํ้ีาประปาใชทุกครัวเรือน 

๒.  ประชาชนมไีฟฟาใชทุกครัวเรือน 

๓.  ประชาชนมถีนนในการคมนาคมสะดวก และปลอดภัย 

4.  ผูสูงอายุ  ผูพกิาร  ผูปวยเอดส  ไดรับเงนิชวยเหลอืเบ้ียยัชพีทุกคน 

5.  ประชาชนไดรับความชวยเหลอืจากสาธารณะภัย 

6.  ขยะในชุมชนมวีธีิการจดัการท่ีถกูตอง 

7.  ประชาชนไดรับความรูเกี่ยวกับการสาธารณสุข 

8.  ประชาชนไดรับความรูเกีย่วกบัการปองกนัภัย 

9.  ประชาชนไดมสีวนรวมในการดําเนินงานตางๆ ของเทศบาล 

10. ประชาชนไดรับบริการจากงานบริการตางๆ ของเทศบาลดวยความสะดวก 

 

สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  ผลท่ีคาดวาจะไดรับเพิม่ขึ้น มดัีงน้ี 

๑. ประชาชนมถีนนท่ีมคีณุภาพดขีึ้นสําหรับใชในการคมนาคม 

2. ชุมชนในเขตเทศบาลมรีะบบระบายนํ้าเพิม่มากขึ้น ลดการเกดินํ้าทวมขงั 

4. แหลงทองเท่ียวปากนํ้าหลังสวนจะเปนท่ีรูจกัอยางแพรหลาย และเพิม่รายไดใหกบั 

    ประชาชนในเขตพื้นท่ี 

5. การกําจัดขยะมปีระสทิธิภาพมากขึ้น 

6.  ประชาชนไดมแีหลงนํ้าอุปโภค บริโภค และมไีวใชดานการเกษตรอยางเพยีงพอ 

๒.๒ ผลกระทบ 

 ในการดําเนินงานของเทศบาลปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  สามารถดําเนินการไดตามท่ีประชาชน

ตองการเฉลีย่ ๓ ป  ซึง่การดําเนินงานน้ันกส็ามารถสงผลผลกระทบตอชุมชนในเขตเทศบาล  ดังน้ี 

 1. เมือ่ประชาชนเพิม่มากขึ้น แตหนวยบริการดานสาธารณสุขมไีมเพยีงพอตอความตองการ ทําใหไมไดรับความ

สะดวกในการใชบริการ 

 2. การกอสรางทางระบายนํ้าในชุมชนไมสามารถระบายนํ้าไดทันหากเกดิปริมาณนํ้าฝนมาก  ทําใหพื้นท่ีท่ีเปน

พื้นท่ีการเกษตรไดรับความเสยีหาย   

๓. สรุปปญหาอุปสรรคการดําเนงิานที่ผานมาและแนวทางการแกไข  

     ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

ปญหา 

1)  เคร่ืองมอื  เคร่ืองใช  เทคโนโลยีในการทํางานมไีมเพยีงพอและไมทันสมัย   

2)  ประชาชนมีปญหาดานการระบายนํ้า  เมือ่มปีริมาณนํ้าฝนมาก 

3)  งบประมาณมนีอยทําใหไมเพยีงพอกบัความตองการของประชาชน 

อุปสรรค 

1)  เทศบาลมงีบประมาณไมเพยีงพอตอการดําเนินงานแกไขปญหาของประชาชน   

2)  เทศบาลสามารถดําเนินการไดเฉพาะตามอํานาจหนาท่ี      

 แนวทางการแกไข   

  (๑)  การดําเนนิงานของเทศบาล 

๑)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพจิารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปและใหมคีวามสอดคลองกนั   



๓๑ 

 

๒)  การดําเนินงานของเทศบาลควรจะใหเปนไปตามแผนพัฒนาสามป  กลาวคอืควรจะพจิารณา

โครงการ/กจิกรรม  ท่ีบรรจใุนแผนพัฒนาสามปมาพจิารณาดําเนินการกอน  

๓)  ไมควรบรรจโุครงการ/กจิกรรม ท่ีไมอยูในอํานาจหนาท่ี  ในแผนพัฒนาสามป   

๔)  ควรพจิารณาโครงการ/กจิกรรม ท่ีสามารถดําเนินการไดในปงบประมาณน้ัน   

๕)  ควรพจิารณาดําเนินงานโครงการ/กจิกรรมท่ีประชาชนไดรับความเดอืดรอนมากท่ีสดุ จากการ

ประชาคมท่ีมาเปนอันดับแรก 

 

  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  ปญหา 

๑) การจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลยังมบีางโครงการ/กจิกรรมท่ีไมสอดคลองกบัแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา  คอื  ไมมใีนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  

๒)  เทศบาลไมสามารถบรรจโุครงการ/กจิกรรมในเทศบัญญัตงิบประมาณรายจายไดครบทุกโครงการ/

กจิกรรมและครอบคลุมทุกยุทธศาสตรการพัฒนา   

๓)  เทศบาลไมสามารถดําเนินการไดครบทุกโครงการ/กจิกรรมท่ีตั้งไวในเทศบัญญัตงิบประมาณ

รายจาย  

  อุปสรรค 

๑)  เทศบาลตําบลมงีบประมาณไมเพยีงพอตอการดําเนินงานแกไขปญหาและความตองการของ

ประชาชนในชุมชนไดท้ังหมด  

๒)  เทศบาลต้ังงบประมาณในการดําเนินการตามภารกจิแตละดานบางรายการยังไมเพยีงพอและบาง

รายการมากเกนิไป  ทําใหตองโอนเพิม่ โอนลด และต้ังจายรายการใหม      

    แนวทางการแกไข   

  (๑)  การดําเนนิงานของเทศบาล 

๑)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพจิารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปและใหมคีวามสอดคลองกนั   

๒)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพจิารณางบประมาณและคํานึงถงึสถานะการคลังในการพจิารณา

โครงการ/กจิกรรม ท่ีจะบรรจใุนแผนพัฒนาสามป                               

๓)  ควรเรงรัดใหมกีารดําเนินโครงการ/กจิกรรม ท่ีตั้งในเทศบัญญัตงิบประมาณรายจายใหสามารถ

ดําเนินการไดในปงบประมาณน้ัน   

๔)  เทศบาลควรพจิารณาต้ังงบประมาณใหเพยีงพอและเหมาะสมกบักบัภารกจิแตละดานท่ีจะตอง

ดําเนินการ ซึง่จะชวยลดปญหาในการโอนเพิม่ โอนลด  โอนต้ังจายรายการใหม    

๕)  ควรพจิารณาดําเนินงานโครงการ/กจิกรรมท่ีประชาชนไดรับความเดอืดรอนมากท่ีสดุ   

  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑) เทศบาลตําบลไดรับการจดัสรรงบประมาณรายรับบางประเภทและเงนิอุดหนุนท่ัวไป 

ปญหา 

จากรัฐบาลนอยกวาปท่ีผานมา  ซึง่ไมไดรับตามท่ีตั้งประมาณการรายรับไวในงบประมาณรายจายประจาํป  ทําใหไมสามารถ

ดําเนินการโครงการไดท้ังหมด  

๒)  เคร่ืองมอื  เคร่ืองใช  เทคโนโลยีในการทํางานยังมไีมเพยีงพอตอการดําเนินการ 

 

 



๓๒ 

 

๑) อํานาจหนาท่ีมขีอจาํกดัทําใหไมสามารถดําเนินการได   

อุปสรรค 

๒) เทศบาลตัง้งบประมาณในการดําเนินการตามภารกจิแตละดานบางรายการยังไม 

เพยีงพอและบางรายการมากเกนิไป  ทําใหตองโอนเพิม่ โอนลด และต้ังจายรายการใหม      

    แนวทางการแกไข   

  (๑)  การดําเนนิงานของเทศบาล 

๑)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพจิารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปและใหมคีวามสอดคลองกนั   

๒)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพจิารณางบประมาณและคํานึงถงึสถานะการคลังในการพจิารณา

โครงการ/กจิกรรม ท่ีจะบรรจใุนแผนพัฒนาสามป  

๓)  ควรเรงรัดใหมกีารดําเนินโครงการ/กจิกรรม ท่ีตั้งในเทศบัญญัตงิบประมาณรายจายใหสามารถ

ดําเนินการไดในปงบประมาณน้ัน   

 

**************************************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓ 

 

สวนที่ สวนที่ 22  
 

๑.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป 

  การจดัทําแผนพัฒนาทองถิน่สีป่ของเทศบาลมคีวามสัมพันธกบัแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  โดยมุงเนนเพือ่

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง  ม่ังคั่ง  และย่ังยนื  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของประเทศไทยกาํลังอยูระหวาง

การการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมคณะกรรมกรรจดัทํายุทธศาสตรชาติ ซึง่ขณะน้ีอยูระหวางการดําเนินการ

ปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติิท่ีประชุมคณะกรรมการจดัทํารางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปยอได  ดังน้ี 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. ความเปนมา 

คณะรัฐมนตรีไดมมีติเมือ่วันท่ี ๓๐ มถินุายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมกีารจดัต้ังคณะกรรมการจดัทํายุทธศาสตรชาติ มอํีานาจ

หนาท่ีในการจดัทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ  ๒๐ ป เพื่อใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคง  ม่ังคั่ง และย่ังยนื และ

ใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพจิารณาใหความเห็นชอบเพือ่ใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี  ๒ 

ของรัฐบาล (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏรูิปในระยะท่ี  ๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติได

แตงต้ังคณะอนุกรรมการ๒  คณะ ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจดัทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏรูิป  เพือ่จดัทํารางกรอบ



๓๔ 

 

ยุทธศาสตรชาติระยะ  ๒๐ ป และ (๒) คณะอนุกรรมการจดัทําแผนปฏบัิตกิารตามแนวทางการปฏรูิปประเทศเพือ่จดัทําราง

แผนปฏบัิตกิารตามแนวทางการปฏรูิปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

คณะอนุกรรมการจดัทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏรูิปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ  ๒๐ ป ตาม

แนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด  โดยไดมกีารนําความคดิเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติท่ีมาจากหลาย

ภาคสวน ไดแกภาคราชการ   ภาคเอกชน  ภาคการเมอืง  และนักวชิาการ  รวมถงึไดพจิารณานําขอคดิเห็นจากสภาปฏรูิปแหงชาติ  

และความคดิเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกรางยุทธศาสตรชาติดวย  และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ  

๒๐ ป ตอท่ีประชุมคณะกรรมการจดัทํายุทธศาสตรชาติ ซึง่ขณะน้ีอยูระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตาม

มตท่ีิประชุมคณะกรรมการจดัทํายุทธศาสตรชาติ 

ในการดําเนินการขั้นตอไป  คณะกรรมการจดัทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติเพือ่ขอความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมกีารรับฟงความคดิเห็นจากประชาชน  กอนท่ีจะนําเสนอตอสภานิติบัญญัตแิหงชาติใหความ

เห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกาํหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดอืนตุลาคม  ๒๕๕๙  ซึ่งเปน

ชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กนัยายน ๒๕๖๔) นอกจากน้ี

หนวยงานตางๆ  จะไดนําแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติซึง่เปนแผนระยะ  ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏบัิตกิารระดับ

กระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหวางท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการ

ดําเนินการ  ซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดอืนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระสาคัญ 

     ๒ .๑ สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษท่ีผานมา กระแสการเปลีย่นแปลงท่ีเกดิขึ้นในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและในหลากหลายมติิทําให

ภูมทัิศนของโลกเปลีย่นแปลงไปอยางมนัียสําคญั  โดยกอใหเกดิโอกาสท้ังในดานเศรษฐกจิ  สังคม สิง่แวดลอม  เทคโนโลยี  และ

การเมอืงของประเทศไทยแตขณะเดยีวกนัทามกลางความเปลีย่นแปลงในดานตางๆ  กม็ปีจจยัเสีย่งและภัยคกุคามท่ีตองบริหาร

จดัการดวยความยากลําบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลีย่นแปลงภูมทัิศนเศรษฐกจิของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกจิ

ของประเทศไทยซึง่เดมิมโีครงสรางเศรษฐกจิในระบบ  “เกษตรแบบพึง่ตนเอง ” ตองปรับตัวและเปลีย่นไปเปนระบบเศรษฐกจิท่ี  

“พึง่พาอุตสาหกรรมและการสงออก ” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลติอืน่ๆ  ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากขึ้น

ตามลําดับโดยเฉพาะอยางย่ิงภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ   จงึมี

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมอืงและชนบทขยายวง

กวางขึ้น และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเขาถงึขอมูลขาวสาร  

องคความรู แหลงทุน และบริการทางสังคมท่ีมคีณุภาพสาหรับประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ีหางไกลกม็ใีนวงแคบกวา   ในขณะท่ีการใช

เทคโนโลยใีนภาคอุตสาหกรรมและบริการเองกน็บัวายังอยูในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ  ซึง่สวนใหญไมสามารถ

พัฒนาไดเองภายในประเทศ  ตองนําเขามาจากตางประเทศ  โดยรวมประเทศไทยจงึยังใชวัตถดุบิและแรงงานเขมขนในการเปนจดุ

แข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากน้ัน ในอีกดานหน่ึงการเปลีย่นแปลงภูมทัิศนของโลกและแรงขับเคลือ่นของ

เทคโนโลยสีมัยใหมรวมท้ังความเช่ือมโยงอยางใกลชิดของสังคมโลกไดทําใหเกดิภัยคกุคามและความเสีย่งดานอืน่ๆ  ท่ีซบัซอนขึ้น

อาทิ  การกอการราย   โรคระบาด    เครือขายยาเสพติดขามชาติ     และการกอการราย  อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ  

ขณะท่ีการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศโลกกม็คีวามผนัผวนรุนแรงขึ้น  ซึง่ลวนแลวเปนความเสีย่งในการดํารงชีวติของประชาชน   การ

บริหารจดัการทางธุรกจิ และการบริหารราชการแผนดนิของภาครัฐ 

นอกจากน้ันในชวงตนศตวรรษท่ี  ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทาใหภูมทัิศนทางดานเศรษฐกจิและสังคมของโลก

เปลีย่นแปลงจากเศรษฐกจิสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกจิสังคมดจิทัิล ในขณะท่ีโอกาสทางเศรษฐกจิขยายเพิม่ขึ้น แตชองวางทาง

สังคมกย็ิง่กวางขึ้นรวมถงึชองวางทางดจิทัิล  (digital divide) ถาหากไมสามารถลดลงกจ็ะย่ิงทําใหความเหลือ่มล้าํทางรายไดและ

โอกาสทางเศรษฐกจิและสังคมมคีวามแตกตางมากขึ้น ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก

ประเทศจะมกีารเปลีย่นแปลงอยางมนัียสําคญัในทุกมติิ เงือ่นไขภายนอกท่ีสาํคญัตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแส



๓๕ 

 

โลกาภิวัตนท่ีเขมขนขึ้นอยางตอเนือ่งและมคีวามเสีย่งและทาทายตอการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลือ่นยายอยางเสรีและรวดเร็วของ

ผูคน เงนิทุน ขอมูลขาวสารองคความรูและเทคโนโลยี และสนิคาและบริการ  ขณะเดยีวกนัการรวมกลุมเศรษฐกจิในภูมภิาคนําไปสู

ความเชือ่มโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกจิโลกเคลือ่นยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิโลกซึง่

ในชวงระยะ  ๑๐  ปขางหนาจะยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการ       ท้ังปญหาตอเนือ่งจากวกิฤติการณทาง

เศรษฐกจิโลกในชวงป  ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวกิฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนท่ีทําใหระดับหน้ีสาธารณะในประเทศตางๆ  เพิม่

สูงขึ้นและกลายเปนความเสีย่งตอความย่ังยนืทางการคลัง  ขณะท่ีจะมผีลพวงตอเนือ่งจากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงนิ

ขนาดใหญในสหรัฐฯ  ยุโรป และญี่ปุน ซึง่เปนความเสีย่งใหเกดิภาวะเงนิเฟอไดเมือ่เศรษฐกจิฟนตัวเต็มท่ี  รวมท้ังอาจจะมคีวามผนั

ผวนของการเคลือ่นยายเงนิทุนระหวางประเทศ นอกจากน้ันการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจดุอ่ิมตัวมากขึ้น  ขณะท่ีการ

พัฒนาเทคโนโลยใีหมท่ีจะชวยใหประสทิธิภาพการผลติของโลกเพิม่ขึ้นขนานใหญและเปนวงกวาง  เชนท่ีเคยเกดิขึ้นในชวงการปฏวัิติ

อุตสาหกรรมยังไมมแีนวโนมการกอตัวท่ีชัดเจน แตกม็แีนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ  ท่ีจะเปนโอกาสสําหรับการ

พัฒนาเศรษฐกจิรูปแบบใหมๆ  ซึง่ภายใตเงือ่นไขดังกลาว  เศรษฐกจิโลกในชวง  ๑๐ ปขางหนามแีนวโนมท่ีจะขยายตัวตํ่ากวาเฉลีย่

รอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวกิฤติเศรษฐกจิโลก  (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณท่ีตลาดโลกขยายตัวชา  แตประเทศตางๆ  ขยาย

กําลังการผลติเพื่อยกระดับศักยภาพการผลติ การแขงขันในตลาดโลกจะมคีวามรุนแรงขึ้น ขณะเดยีวกันการลดลงของประชากรไทย

ในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ขางหนาน้ี จะทําใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง  เงื่อนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสําหรับอนาคต

ของเศรษฐกจิไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพือ่แกปญหาจดุออนและเสริมจดุแข็งใหสัมฤทธ์ิผล 

ในดานความม่ันคงของโลกก็กาลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของสหรัฐฯ  เพือ่

พยายามคงบทบาทผูนาโลกและเพือ่คานอิทธิพลและบทบาทของจนีและรัสเซยีท่ีเพิม่มากขึ้นในเอเชียและยุโรปน้ัน  นาจะมผีลทําให

บรรยากาศดานความมั่นคงของโลกในชวงป  ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙ มลัีกษณะผสมผสานกนัท้ังความรวมมอืและความขดัแยง  โดย

ขึ้นอยูกบัปจจยัผลประโยชนแหงชาติท้ังในระดับทวภิาคแีละพหุภาคเีปนองคประกอบสําคญัในการกาํหนดนโยบายของประเทศและ

กลุมประเทศ  สาหรับการเปลีย่นแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเงือ่นไขสาคญัสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทย

เชนกนั โดยเฉพาะอยางย่ิงเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวติของคนและทําใหเกดิธุรกจิรูปแบบใหม  รวมท้ัง

เกดิการเชือ่มตอและการบรรจบกนัของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลติภัณฑ ซึง่ประเทศไทยจะตองลงทุนดานทรัพยากร

มนุษยและการวจิยัใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เงือ่นไขการผลติและการบริโภคท่ีเปนมติรกบัสิง่แวดลอมกจ็ะเปนเกณฑ

มาตรฐานท่ีกดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลีย่นไปสูสังคมสเีขยีวโดยการพัฒนาและนําเทคโนโลยีสเีขยีวมาใชกจ็ะมสีวนสําคญั   

และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆ  รวมท้ังนํ้ามัน  ซึง่แมราคาจะลดลงแตมผีลกระทบตอสภาพแวดลอม  จงึตอง

ผลักดันใหมุงสูการผลติพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมท้ังพชืพลังงานท่ีอาจจะสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากน้ัน  ยังมขีอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมอิากาศ

เปลีย่นแปลงผนัผวนและภาวะโลกรอน ท้ังน้ีโครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลใหเกดิโอกาสทางธุรกจิใหมๆ  แต

มคีวามเสีย่งใหเกดิการแยงชิงแรงงานและเงนิทุน  รวมท้ังมแีรงกดดันตอการใชจายงบประมาณดานสวัสดกิารและสาธารณสุข

เพิม่ขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังท่ีสําคัญ สําหรับภาวะโลกรอนและการเปลีย่นแปลงสภาวะภูมอิากาศท่ี

ผนัผวนกอใหเกดิภัยธรรมชาติท่ีทวคีวามรุนแรงมากขึ้นน้ัน  กดดันใหตองมกีารปรับเปลีย่นรูปแบบการดําเนินธุรกจิ  การดํารงชีวติ  

การผลติและการบริโภคท่ีเปนมติรตอสิง่แวดลอมมากขึ้น  ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมี

ความท่ัวถงึมากขึ้น  ประกอบกบัจาํนวนประชากรท่ีเพิม่ขึ้นจะสงผลใหความเปนเมอืงเติบโตอยางตอเนือ่ง  ตามมาดวยการมี

ขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นท่ี  และความเปนมติรตอสิง่แวดลอม     ภายใตเงือ่นไขการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาว    การยึดถอืหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกจิเอกชน  การใชระบอบประชาธิปไตย  และ

การปฏบัิตใิหเปนไปตามสทิธิมนุษยชนจะเขมขนมากขึ้น 

สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยน้ัน  ผลของการพัฒนาต้ังแตอดตีถงึปจจบัุนทําให

ประเทศไทยมรีะดับการพัฒนาท่ีสงูขึ้นตามลําดับ โดยถกูจดัอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางมาต้ังแตป   ๒๕๓๑     และได

ขยับสูงขึ้นมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางต้ังแตป  ๒๕๕๓ และลาสุดในป  ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัว



๓๖ 

 

เพิม่ขึ้นเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลติและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการสงออกสนิคาอุตสาหกรรมใหญขึ้นมาก  

หลายสาขาการผลติและบริการสามารถแขงขนัและมสีวนแบงในตลาดโลกสูงขึ้นและสรางรายไดเงนิตราตางประเทศในระดับสูง  

อาทิ กลุมยานยนต  อิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา  อุตสาหกรรมอาหาร  สนิคาเกษตร  การทองเท่ียว  และบริการดานสุขภาพ  

ฐานเศรษฐกจิท่ีใหญขึ้นสงผลใหการจางงานเพิม่ขึ้นเปน  ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน  ๓๘.๖ ลานคน อัตราการวางงาน

เฉลีย่ไมถงึรอยละ  ๑ ปญหาความยากจนจงึลดลงตามลําดับจากรอยละ  ๒๐.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ  ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ 

คณุภาพชีวติดขีึ้นในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพื้นฐานตางๆ และการ

คุมครองทางสังคม  อื่นๆ  รวมถงึการเขาถงึทรัพยากรตางๆ  มคีวามครอบคลุมและมคีณุภาพดขีึ้นตามลําดับ  ในขณะเดยีวกนั

ประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากขึ้น ความรวมมอืระหวางประเทศไทยกบันานาชาติท้ังในรูปของทวภิาคแีละพหุภาคเีพือ่เปนกลไก

และชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกจิ  สังคม และการเมอืงของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก  รวมท้ังกรอบความ

รวมมอืท่ีชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคบืหนามากขึ้น 

นอกจากน้ัน  ประสบการณในชวงวกิฤตเศรษฐกจิและการเงนิในป    ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑    ไดสงผลใหภาครัฐและ

ภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสีย่งและสรางภูมคิุมกนั ใหดขีึ้นตามแนวคดิการบริหารจดัการท่ีดอัีนไดแก การดําเนินการท่ีมี

ประสทิธิภาพ โปรงใส รับผดิรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดขีึ้น มกีารกํากับดูแลวนัิยทางการเงนิการคลังท่ีกําหนดกรอบ

ของความย่ังยนืทางการคลังเปนแนวปฏบัิติท่ีดขีึ้นและฐานะการคลังมคีวามม่ันคงมากขึ้น และฐานะเงนิสํารองระหวางประเทศอยูใน

ระดับสูง   มกีารปรับปรุงในเร่ืองกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ  ใหมกีารดําเนินการอยางเปนระบบมากขึ้น  มกีารสรางความเปนธรรม

ใหกบักลุมตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดขีึ้น  ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขัน

ในตลาด และสนับสนุนใหการดําเนินธุรกจิในประเทศไทยมคีวามสะดวกคลองตัวมากขึ้น 

แตประเทศไทยกยั็งมจีดุออนในเชิงโครงสรางหลายดานท้ังทางเศรษฐกจิ สังคม และการเมอืง จดุออนสําคญัของ

ประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลําดับ แตคณุภาพคนโดยเฉลีย่ยังตํ่าและการออมไมเพยีงพอ ประเทศขาด

แคลนแรงงานท้ังในกลุมทักษะฝมอืสูงและกลุมทักษะฝมอืระดับลาง  ผลติภาพแรงงานโดยเฉลีย่ยังตํ่า ท้ังระบบเศรษฐกจิมผีลติภาพ

การผลติรวมตํ่า    ตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก  ขณะท่ีโครงสรางเศรษฐกจิมสัีดสวนภาคการคาระหวาง

ประเทศตอขนาดของเศรษฐกจิสูงกวาเศรษฐกจิภายในประเทศมาก  จงึมคีวามออนไหวและผนัผวนตามปจจยัภายนอกเปนสําคญั  

ฐานการผลติเกษตรและบริการมผีลติภาพการผลติตํ่า โดยท่ีการใชองคความรู  เทคโนโลยี  และนวัตกรรมเพือ่การเพิม่มูลคายังมี

นอย การลงทุนเพือ่การวจิยัและพัฒนายังไมเพยีงพอ  การวจิยัท่ีดาํเนินการไปแลวไมถกูนํามาใชใหเกดิประโยชนเชิงเศรษฐกจิและ

สังคมไดอยางคุมคา         การพัฒนานวัตกรรมมนีอย สําหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการ

จงึสิ้นเปลอืงงบประมาณ    การดําเนินงานเพือ่การพัฒนามักขาดความตอเนือ่งประสทิธิภาพตํ่า    ขาดความโปรงใส และขาดความ

รับผดิชอบ ขณะท่ีปญหาคอรรัปช่ันมเีปนวงกวาง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจสิติกสรวมท้ังการบริหารจัดการนั้ นยัง

ไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณและลาชา   การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสทิธิผล  และกฎระเบียบตางๆ  ลาสมัยไมทันกบัการ

เปลีย่นแปลง คนไทยยังมปีญหาดานคณุธรรมจริยธรรม  ไมเคารพสทิธิผูอืน่และไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสําคญัขณะท่ีความ

เหลื่อมล้ําและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาท่ีทาทายมาก  รวมท้ังปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมท่ี

เผชิญกบัภาวะขยะลนเมอืงและสิง่แวดลอมเสือ่มโทรมลงในทุกดาน 

ท้ังน้ี ปจจยัและเงือ่นไขภายในประเทศท่ีจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสาํคญั  ไดแก  การ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอจากน้ีไป จะมนัียยะท่ีสาํคญัย่ิงตอการพัฒนา

ประเทศ  กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง  ผูสูงอายุจะเพิม่ขึ้นอยางรวดเร็วยอมสงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกจิของ

ประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจนคาใชจายดานสุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวติผูสูงอายุ  

ขณะเดยีวกนัประเทศไทยกเ็ผชิญกบัขอจากดัดานทรัพยากร  ท้ังดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมนัียยะตอตนทุนการผลติ

และสภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชนนอกจากน้ันปญหาความเหลือ่มล้าํในมติิตางๆ  ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคี

สมานฉนัทในสังคม  ขอจาํกดัตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย  ความจาํเปนในการลงทุนเพือ่ยกระดับบริการทางสังคมและ

โครงสรางพื้นฐานท่ีมคีณุภาพอยางท่ัวถงึ และการปฏรูิปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทําใหเกดิความเปนธรรมและลดความเหลือ่มล้าํ     



๓๗ 

 

และท่ีสําคัญเงื่อนไขจําเปนท่ีตองปรับตัวคอื การแกปญหาความออนแอของการบริหารราชการแผนดนิ ท่ีทาํใหจาํเปนตองเรงปฏรูิป

ระบบราชการและการเมอืงเพือ่ใหเกดิการบริหารราชการท่ีดี 

โครงสรางท่ีเปนจดุออนและการบริหารจดัการท่ีขาดประสทิธิภาพและความโปรงใสดังกลาว  จะสงผลใหประเทศ

ไทยยิง่ตองเผชิญกบัแรงกดดันและความเสีย่งมากขึ้นภายใตสถานการณท่ีกระแสโลกาภิวัตนเขมขนขึ้น  เปนโลกไรพรมแดนอยาง

แทจริง โดยท่ีการเคลือ่นยายของผูคน  สนิคาและบริการ  เงนิทุน องคความรูเทคโนโลยี  ขอมูลและขาวสารตางๆ  เปนไปอยางเสรี  

สงผลใหการแขงขนัในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยท่ีประเทศตางๆ เรงผลักดันการเพิ่มผลติภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแขงขัน  

ขณะเดยีวกนัความเสีย่งและขอจาํกดัท่ีเกดิจากสภาพภูมอิากาศผนัผวนรุนแรงตอการดําเนินธุรกจิและการดําเนินชีวติของผูคนก็

เพิม่ขึ้น กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลกจงึมคีวามเขมงวดมากขึ้นท้ังในเร่ืองการปลดปลอยมลพษิ  สทิธิมนุษยชน  และ

กฎระเบียบทางการเงนิ เปนตนเงือ่นไขตางๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมกีารบริหารความเสีย่งอยาง

ชาญฉลาดมากขึ้น โดยท่ีการปรับตัวจะตองหย่ังรากลกึลงไปถงึการเปลีย่นแปลงในเชิงโครงสรางเพือ่แกจดุออนและควบคูไปกบัการ

สรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ  ซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและ

ปฏรูิปใหสัมฤทธ์ิผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอจากน้ีไป  ประเทศไทยจะสูญเสยีความสามารถในการแขงขัน  รายไดเฉลีย่ของประชาชน

จะไมสามารถยกระดับใหดขีึ้นได  คณุภาพคนโดยเฉลีย่จะยังตํ่า  และปญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงขึ้น  รวมท้ังทรัพยากรจะรอย

หรอเสือ่มโทรมลงไปอีก และในท่ีสดุการพัฒนาประเทศจะไมสามารถย่ังยนืไปไดในระยะยาว 

ท้ังน้ี เงือ่นไขในปจจบัุนและแนวโนมการเปลีย่นแปลงในอนาคตในทุกมติิจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศ

ไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางย่ิงลักษณะในเชิงโครงสรางท้ังทางเศรษฐกจิและสังคมภายในประเทศท้ังท่ีเปนจุดแข็งและเปนจุดออน

ท่ีจะตองเผชิญและผสมผสานกบัปจจยัภายนอกและกอใหเกดิท้ังโอกาสและความเสีย่งในหลากหลายมติิ  การท่ีประเทศไทยจะ

สามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมอืกับภัยคุกคามเหลาน้ีไดนัน้  จาํเปนจะตองมกีารวเิคราะหแนวโนมการ

เปลีย่นแปลงในอนาคตอยางรอบดานขณะเดยีวกนัตองวเิคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพือ่เตรียมความพรอมของประเทศตอการ

เปลีย่นแปลงเหลาน้ัน  โดยท่ีประเทศไทยตองปฏรูิปและปรับเปลีย่นอยางเปนระบบขนานใหญเพือ่ใหโครงสรางทางเศรษฐกจิและ

สังคมของประเทศเหมาะสมกบัภูมทัิศนใหมของโลกยดืหยุนปรับตัวไดเร็ว  สามารถรับมอืกบัความเสีย่งและภัยคกุคามแบบใหมได  

และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได  ไมวาจะเปนการปรับโครงสราง

เศรษฐกจิและสังคม การลงทุนเพือ่พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปลีย่นคานิยมและวัฒนธรรมการ

ดารงชีวติการทํางาน และการเรียนรู  ซึง่จาํเปนอยางย่ิงท่ีจะตองอาศัยความรวมมอืจากทุกภาคสวนในการดําเนินการรวมกนัอยาง

เปนเอกภาพมกีารจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาท่ีรับผดิชอบอยางชัดเจนของผูท่ีเกี่ยวของกับประเด็นปญหาน้ันๆ  ซึ่งการ

ดําเนินการดังกลาวจะตองกาํหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว  เพือ่กาํหนดวสัิยทัศนและเปาหมายการพัฒนา

ประเทศและกรอบการทํางานของภาคสวนตางๆ เพือ่ใหขับเคลือ่นการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายท่ีกาํหนดไว 

ดังน้ัน  จงึจาํเปนตองกาํหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพือ่แกไขจดุออนและเสริมจดุแข็งใหเอื้อตอการพัฒนา

ประเทศ เพือ่ใหบรรลุซึง่เปาหมายการสรางและรักษาไวซึง่ผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะใหประเทศไทยมคีวามม่ันคงในทุกดาน  

คนในชาติมคีณุภาพชีวติท่ีดแีละม่ังคัง่  และประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยางย่ังยนื  ท้ังน้ีการวเิคราะหใหไดขอสรุปเกีย่วกบัจดุแขง็  

จดุออน โอกาสและขอจํากัดรวมท้ังความเสี่ยงของประเทศ จะนําไปสูการกาํหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศ

ท่ีชัดเจนและไดรับการยอมรับรวมกนัในสังคมไทยท่ีจะสงผลใหเกดิการผนึกกาํลังและระดมทรัพยากรอยางมปีระสทิธิภาพในการ

ขบัเคลือ่นการพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกนั  การดําเนินการมบูีรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของ

ประเทศท่ีเปนภาพเดยีวกนั 

อยางไรกต็ามในชวงท่ีผานมา  ประเทศไทยมไิดมกีารกาํหนดวสัิยทัศนประเทศ  เปาหมายและยุทธศาสตรของ

ประเทศในระยะยาว  การบริหารราชการแผนดนิของฝายบริหารจงึใหความสําคญักบันโยบายพรรคการเมอืงหรือนโยบายของ

รัฐบาลซึง่เมือ่มกีารเปลีย่นรัฐบาลกท็าใหการดําเนินนโยบายขาดความตอเนือ่ง  ถอืเปนการสูญเสยีโอกาสและสิ้นเปลอืงทรัพยากร

ของประเทศ ดังน้ัน เพือ่เปนการปฏรูิประบบการบริหารราชการแผนดนิของประเทศไทยใหมเีปาหมายการพัฒนาในระยะยาว  และ

เพือ่เปนการกาํหนดใหฝายบริหารมคีวามรับผดิชอบท่ีจะตองขับเคลือ่นประเทศไปสูเปาหมายท่ีเปนท่ียอมรับรวมกนัและเปนเอกภาพ  



๓๘ 

 

ประเทศไทยจาํเปนจะตองมี  “ยุทธศาสตรชาติ” ซึง่ภายใตยุทธศาสตรชาติ  ประเทศไทยตองปฏรูิปและปรับเปลีย่นอยางเปนระบบ

ขนานใหญ  เพือ่ใหโครงสรางทางเศรษฐกจิและสังคมของประเทศเหมาะสมกบัภูมทัิศนใหมของโลกยดืหยุนปรับตัวไดเร็ว           

สามารถรับมอืกบัความเสีย่งและภัยคกุคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชน

สุขใหกบัคนในชาติได  จะตองมกีารกาํหนดวสัิยทัศน  เปาหมายของประเทศ  และทิศทางในการขับเคลือ่นประเทศใหสอดคลองกบั

ประเด็นการเปลีย่นแปลงและความทาทายตางๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกาํหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ”  เพือ่เปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว  พรอมกบัการปฏรูิป

และการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดนิในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถนาไปสูการปฏบัิติอยางจริงจังจะ

ชวยยกระดับคณุภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนําพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ี

เกดิขึ้นในปจจบัุน  ท้ังปญหาทางเศรษฐกจิ  ปญหาความเหลือ่มล้าํ  ปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน  และปญหาความขัดแยงในสังคม  

รวมถงึสามารถรับมอืกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกดิขึ้นในอนาคต  และสามารถเปลีย่นผานประเทศไทยไป

พรอมๆ กบัการเปลีย่นแปลงภูมทัิศนใหมของโลกไดซึง่จะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสาคญัในเวทีโลก สามารถดํารงรักษา

ความเปนชาติท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกจิ  สังคม และวัฒนธรรม  และคนไทยในประเทศมคีวามอยูดมีสุีขอยางถวนหนากนัสาระ

สาคญัของยุทธศาสตรชาติซึง่คณะกรรมการจดัทํายุทธศาสตรชาติกาลังดําเนินการยกรางอยูในขณะน้ีน้ันจะประกอบดวยวสัิยทัศน

และเปาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกนัรวมท้ังนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ  ซึ่งเปนแนวทาง  ทิศทาง

และวธีิการท่ีทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดําเนินการไปพรอมกนัอยางประสานสอดคลอง     เพื่อใหบรรลุซึ่งสิ่งท่ีคนไทยทุก

คนตองการ    คอืประเทศไทยม่ันคง  ม่ังคั่ง และย่ังยนื ในทุกสาขาของกําลังอานาจแหงชาติ  อันไดแก การเมอืงภายในประเทศ  

การเมอืงตางประเทศเศรษฐกจิ  สังคมจติวทิยา  การทหาร  วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน  ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร 

๒.๒ วสิัยทัศน 

วสัิยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง  ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง”ห รือเปนคติพจนประจาํชาติวา “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยนื” ท้ังน้ีวสัิยทัศนดังกลาวจะตองสนองตอบตอ

ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมเีอกราช  อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  การดํารงอยูอยางม่ันคง  ย่ังยนืของสถาบัน

หลักของชาติ  การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  การอยูรวมกนัในชาติอยางสันติสุขเปน

ปกแผนมคีวามม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุสงัคมและการมเีกยีรติและศักดิศ์รีของความเปนมนุษย  ความเจริญเติบโตของชาติ

ความเปนธรรมและความอยูดมีสุีขของประชาชน ความย่ังยนืของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดลอม  ความม่ันคงทางพลังงานและ

อาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยู

รวมกนัอยางสันติประสานสอดคลองกนั  ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลกอยางมเีกยีรติและศักดิศ์รีไมเปน

ภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกจิท่ีดอยกวา 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

 



๓๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๓ ยุทธศาสตรชาต ิ

ในการท่ีจะบรรลุวสัิยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพงึประสงคน้ัน  จาํเปนจะตองมกีารวางแผน

และกาหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว  และกาํหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคลือ่นไปในทิศทางเดยีวกนั  

ดังน้ัน จงึจาํเปนจะตองกาํหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว   เพือ่ถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏบัิตใินแตละชวงเวลาอยาง

ตอเนือ่งและมกีารบูรณาการ และสรางความเขาใจถงึอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกดิการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคม

ท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวสัิยทัศน  



๔๐ 

 

“ประเทศไทยมคีวามม่ันคง  ม่ังคั่ง ย่ังยนืเปนประเทศพัฒนาแลว  ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  ”หรือคติ

พจนประจาํชาติ “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยนื” เพือ่ใหประเทศมขีดีความสามารถในการแขงขนั มรีายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คน

ไทยมคีวามสุข  อยูดี กนิดี สังคมมคีวามม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรม  ซึง่ยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาใน

ระยะ ๒๐ ปตอจากน้ีไป  จะประกอบดวย  ๖ ยุทธศาสตร  ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  (๒) ยุทธศาสตรดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน  (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความ

เสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวติท่ีเปนมติรกบัสิง่แวดลอม  และ    (๖) 

ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ โดยมสีาระสําคญั 

ของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังน้ี 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  มเีปาหมายท้ังในการสรางเสถยีรภาพภายในประเทศและชวยลดและ

ปองกนัภัยคกุคามจากภายนอก  รวมท้ังสรางความเช่ือม่ันในกลุมประเทศอาเซยีนและประชาคมโลกท่ีมตีอประเทศไทย  กรอบ

แนวทางท่ีตองใหความสาคญั อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏรูิปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมอืง ขจัดคอรรัปช่ัน สรางความ

เช่ือม่ันในกระบวนการยุตธิรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน  ตลอดจนการบริหารจัดการความ

ม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ  กลไก มาตรการและความรวมมอืระหวางประเทศทุกระดับ  และรักษาดุลยภาพ

ความสัมพันธกบัประเทศมหาอํานาจ    เพื่อปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ  การรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศสรางความรวมมอืกบัประเทศเพือ่นบานและมติรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจดัการภัยพบัิติ  รักษาความม่ันคงของ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิง่แวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  เพือ่ใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการ

เปนประเทศพัฒนาแลว  ซึง่จาํเปนตองยกระดับผลติภาพการผลติและการใชนวัตกรรมในการเพิม่ความสามารถในการแขงขนัและ

การพัฒนาอยางย่ังยนืท้ังในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ  การสรางความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร  การเพิม่ขดี

ความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกจิแหงอนาคต  ท้ังน้ีภายใตกรอบการปฏรูิปและ

พัฒนาปจจยัเชิงยุทธศาสตรทุกดาน  อันไดแกโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจสิติกส  วทิยาศาสตร  เทคโนโลยีและนวัตกรรม  การ

พัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกจิเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคญั อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกจิ  ไดแกการรักษาเสถยีรภาพเศรษฐกจิและสรางความเช่ือมั่น  

การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขนัท่ีเปนธรรมและรับผดิชอบตอสังคม  ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูความเปน

ชาติการคาเพือ่ใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมภิาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลติและบริการ  บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมคีวามเปนมติรตอ

สิง่แวดลอม โดยมกีารใชดจิทัิลและการคาท่ีเขมขนเพือ่สรางมูลคาเพิม่และขยายกจิกรรมการผลติและบริการ โดยมุงสูความเปนเลศิ

ในระดับโลกและในระดับภูมภิาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาคบริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวติและการ

ดําเนินธุรกจิท่ีเปลีย่นไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 



๔๑ 

 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลติใหเขมแข็งและย่ังยนื  เพิม่ขดีความสามารถในการ

แขงขนัของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรย่ังยนืท่ีเปนมติรกบัสิง่แวดลอมและรวมกลุมเกษตรกร

ในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแขง็ และการพัฒนาสนิคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม  โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม

ปจจุบันท่ีมศัีกยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมศัีกยภาพ  โดยการใชดจิทัิลและการคามาเพิม่มูลคาและยกระดับหวงโซ

มูลคาในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมคีวามหลากหลาย มคีวามเปนเลศิและเปนมติรตอ

สิง่แวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดมิ เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการ

สุขภาพ ธุรกจิบริการดานการเงนิและธุรกจิบริการท่ีมศัีกยภาพอืน่ๆ เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกจิชุมชน  พัฒนาทักษะผูประกอบการ  ยกระดับผลติภาพ

แรงงานและพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวสิาหกจิชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกจิพเิศษและเมอืงพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน  และพัฒนาระบบเมอืง

ศูนยกลางความเจริญ  จดัระบบผงัเมอืงท่ีมปีระสทิธิภาพและมสีวนรวม  มกีารจดัการสิง่แวดลอมเมอืง  และโครงสรางพื้นฐานทาง

สังคมและเศรษฐกจิท่ีสอดคลองกบัศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารและการวจิัยและพัฒนา 

(๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกจิโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ  

สงเสริมความรวมมอืกบันานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ  เพิม่บทบาทของไทยในองคกรระหวางประเทศ  รวมถงึสราง

องคความรูดานการตางประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพคน  เพือ่พัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานท่ี

แข็งแกรงของประเทศมคีวามพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มคีวามเปนสากล มทัีกษะการคดิวเิคราะหอยางมเีหตุผล  มรีะเบียบวนัิย  

เคารพกฎหมาย มคีณุธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มคีรอบครัวท่ีมัน่คง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสาคญั อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวติใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมคีุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถงึ 

(๓) การปลูกฝงระเบียบวนัิย คณุธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพงึประสงค 

(๔) การสรางเสริมใหคนมสุีขภาวะท่ีดี 

(๕) การสรางความอยูดมีสุีขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบมเพาะ

จติใจใหเขมแขง็ 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทยีมกันทางสังคม เพื่อเรงกระจายโอกาส

การพัฒนาและสรางความมั่นคงใหท่ัวถงึ  ลดความเหลือ่มล้าํไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม  กรอบแนวทางท่ีตองใหความ

สาคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกจิและสังคม 

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจดัการสุขภาพ 

(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอื้อตอการดํารงชีวติในสังคมสูงวัย 

(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 

(๕) การพัฒนาการสือ่สารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชวีติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพือ่เรงอนุรักษฟนฟู

และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมคีวามม่ันคงดานนํ้า  รวมท้ังมคีวามสามารถในการปองกันผลกระทบและ



๔๒ 

 

ปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและภัยพบัิตธิรรมชาติ  และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสเีขยีว  กรอบแนวทางท่ีตองให

ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การจดัระบบอนุรกัษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(๒) การวางระบบบริหารจดัการนํ้าใหมปีระสทิธิภาพท้ัง  ๒๕ ลุมนํ้า เนนการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมติรกบัสิง่แวดลอม 

(๔) การพัฒนาเมอืงอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมอืงท่ีเปนมติรกบัสิง่แวดลอม 

(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

(๖) การใชเคร่ืองมอืทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพือ่สิง่แวดลอม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพือ่ใหหนวยงานภาครัฐมี

ขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาทภารกจิ  มสีมรรถนะสูง  มปีระสทิธิภาพและประสทิธิผลกระจายบทบาทภารกจิไปสูทองถิน่อยาง

เหมาะสม มธีรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสาคญั อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกจิของหนวยงานภาครัฐ ใหมขีนาดท่ีเหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมชิอบ 

(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 

(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

(๗) การปรับปรุงการบริหารจดัการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 

๒.๔ กลไกการขับเคลือ่นกระบวนการพฒันา 

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพือ่ใหสวนราชการและหนวยงานตางๆ  ใชเปน

แนวทางในการจดัทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดาน

ตางๆ เชน ดานความม่ันคง  เศรษฐกจิ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม  ฯลฯ แผนปฏบัิตกิารในระดับกระทรวงและในระดับพื้นท่ี  ใหมี

ความสอดคลองกนัตามหวงเวลานอกจากน้ียุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรอืน่ๆ  ของ

ประเทศ เพือ่ขบัเคลือ่นการพัฒนาอยางมเีอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมอืจากหลายภาคสวน  

ภายใตระบบประชารัฐ  คอื ความรวมมอืของภาครัฐภาคเอกชน  ภาคประชาชนและประชาสังคม  ท้ังน้ี รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทยจะไดมกีารกาํหนดเกีย่วกบับทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏบัิติ  

เพือ่ท่ีสวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถขบัเคลือ่นการพัฒนาไดอยางตอเนือ่งและบูรณาการ 

๒.๕ ปจจัยความสาเร็จของยุทธศาสตรชาติ 

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติ  กาํหนดวสัิยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน  มกีารกําหนดเปาหมายและ

ภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกนัสามารถถายทอดเปาหมายของยุทธศาสตร

ชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏบัิตไิด และมกีารกาํหนดตัวช้ีวัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธ์ิ

ได 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย  มกีฎหมายรองรับ  มกีลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม

แหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพือ่ใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏบัิติ  รวมท้ังกรอบกฎหมายดานการจดัสรรงบประมาณ  

ใหสามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมบูีรณาการ  และกรอบกฎหมายท่ีจะ

กาํหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมคีวามตอเนือ่ง รวมท้ังมรีะบบการติดตามและประเมนิผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 



๔๓ 

 

๒.๕.๓ กลไกสูการปฏบิัติ  มกีลไกท่ีสอดรับ /สอดคลองต้ังแตระดับการจดัทํายุทธศาสตร  การนําไปสู

การปฏบัิติ และการติดตามประเมนิผล  รวมท้ังมกีลไกในการกํากับดูแล  บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการ

ปฏบัิตอิยางมปีระสทิธิภาพและหนวยงานปฏบัิตจิะตองมคีวามเขาใจ สามารถกําหนดแผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ี

กาํหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

 

 

 

 

 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

การจัดทําแผนพัฒนา ทองถิน่ของเทศบาลมคีวามสัมพันธและสอดคลองกบัแผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  แตท้ังน้ี  

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลงและการจดัทําแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  อยูระหวางการเสนอรางแผนซึง่ไดกาํหนดยุทธศาสตรเอาไวแลว  ลว 

ดังน้ัน  เพือ่ใหการจดัทําแผนพัฒนา ทองถิน่(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖ 5) ของเทศบาลตําบล ปากนํ้าหลังสวนมคีวาม

สอดคลองกบัทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๒ เทศบาล จงึไดจดัทําแผนท่ีสอดคลองกบัแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ซึ่งมท้ัีงหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตรที่ ๑  การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  

ยุทธศาสตรที่ ๒  การสรางความเปนธรรมลดความเหลือ่มล้าํในสังคม 

ยุทธศาสตรที่ ๓  การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกจิและแขงขันไดอยางย่ังยนื 

ยุทธศาสตรที่ ๔  การเติบโตท่ีเปนมติรกบัสิง่แวดลอมเพือ่การพัฒนาอยางย่ังยนื 

ยุทธศาสตรที่ ๕  การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่งและย่ังยนื 

ยุทธศาสตรที่ ๖   การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิ  ชอบและธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย 

ยุทธศาสตรที่ ๗  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจสิติกส 

ยุทธศาสตรที่ ๘  การพัฒนาวทิยาศาสตร เทคโนโลยี วจิยั และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๙  การพัฒนาภาค เมอืง และพ ืนท่ีเศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตรที่ ๑๐ ความรวมมอืระหวางประเทศเพือ่การพัฒนา 
 

๑. กรอบแนวคดิและหลักการ 

ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะ

แวดลอมและบริบทของการเปลีย่นแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกดิความเสีย่งท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ  อาทิ กระแสการเปด

เศรษฐกจิเสรี  ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ  การเขาสูสังคมผูสูงอายุ  การเกดิภัยธรรมชาติท่ีรนุแรง  ประกอบกับสภาวการณ

ดานตางๆ ท้ังเศรษฐกจิ  สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของประเทศในปจจบุนัท่ียงัคงประสบปญหาในหลายดาน  เชน 

ปญหาผลติภาพการผลติความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลือ่มล้าํทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จงึจาํเปนตองยึดกรอบแนวคดิและหลักการในการวางแผนท่ีสาํคญั ดังน้ี  

 

(๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  

(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมสีวนรวม  



๔๔ 

 

(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคดิการปฏรูิปประเทศ และ  

(๔) การพัฒนาสูความมั่นคง ม่ังคั่ง ย่ังยนื สังคมอยูรวมกนัอยางมคีวามสุข 

 

๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริม่แสดงใหเหน็ถงึขอจํากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

แมวาเศรษฐกจิของไทยในระยะท่ีผานมา  (ยกเวนชวงวกิฤตการณทางเศรษฐกจิ  ป ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวไดดเีฉลีย่ประมาณ

รอยละ ๕ ตอป จนทําใหรายไดประชาชาติตอหัว  (GNP Per Capita) ในป ๒๕๕๗ มาอยูท่ีประมาณ  ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ  

๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซึง่ทาใหประเทศไทยไดขยับฐานะขึ้นมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง  (Upper Middle 

Income Country) แตในระยะ ๘ ปท่ีผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกจิชะลอตัวลงและมคีวามผนัผวน โดยขยายตัวเฉลีย่เพยีงรอยละ  

๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗  ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๙ ซึ่งตํ่ากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกจิและตํ่ากวาระดับท่ีจะทําให

ประเทศไทยหลุดจากกบัดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร  โดยสาเหตุท่ีสําคัญประการหน่ึงมาจากการชะลอตัวของ

การลงทุนโดยรวมอยางตอเนือ่ง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ  (Gross Domestic Product 

: GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปนรอยละ  ๒๕.๕ ในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากน้ี เมือ่เทียบกบั

ประเทศอืน่ๆ ในภูมภิาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลีย่ในชวงป  ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยูท่ีประมาณรอย

ละ ๔.๙ ตํ่ากวาสงิคโปรและมาเลเซยีซึง่มรีะดับการพัฒนาท่ีสงูกวาไทย 

๒.1.๒ การปรับโครงสรางการผลติสูประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง  แตความสามารถในการแขงขันเริม่

ลดลง โครงสรางการผลติของไทยไดเปลีย่นผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น  (สัดสวนของภาคเกษตร  

อุตสาหกรรม  และบริการในป  ๒๕๕๓ ท่ีระดับรอยละ  ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เปนรอยละ  ๗.๒  ๒๘.๕  และ ๖๔.๓  ในป ๒๕๕๗ 

ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมกีารส่ังสมองคความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนือ่ง  ทําใหมกีารพัฒนาจากอุตสาหกรรมขัน้

ปฐมภายใตการบริหารจดัการของเงนิทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมเีทคโนโลยี

สูงขึ้นภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมสัีดสวนสูงขึ้น  จนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปาน

กลางขัน้สูง ขณะเดยีวกนักม็กีารเคลือ่นยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมปีระสทิธิภาพการผลติสูง

กวา ทําใหผลติภาพแรงงานในระยะท่ีผานมายังเพิม่ในระดับท่ีนาพอใจแตการชะลอตัวของกาํลังแรงงานและการเพิม่ผลติภาพการ

ผลติของกาํลังแรงงานเปนไปอยางลาชา  ประกอบกบัผลติภาพการผลติของปจจยัการผลติรวม  (Total Factor Productivity : TFP) ท่ี

ลดลงทาใหความสามารถในการแขงขนัระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซึง่สะทอนมาท่ีปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจาก

รอยละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉลีย่รอยละ  ๑.๑ ในชวง ๓ ปของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 

๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓  ผลติภาพการผลติของปจจัยการผลติรวม  (TFP) ยังคงอยูในระดับตํ่าทําใหขาดพลังในการ

ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง  ซึง่ตองอาศัยการผลติท่ีมเีทคโนโลยี

และนวัตกรรมการผลติท่ีเปนของตนเองมากขึ้น แมวาการขยายตัวของผลติภาพการผลติรวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะ

อยูในระดับท่ีนาพอใจกต็าม  แตมแีนวโนมลดลงในระยะ  ๘ ป ท่ีผานมา และยังมคีวามลาชาเมือ่เทียบกบัประเทศท่ีเร่ิมพัฒนา

ประเทศในชวงเวลาเดยีวกนัและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา  ท้ังน้ีการ

ขยายตัวของผลติภาพการผลติรวม  ลดลงจากรอยละ  ๓.๓๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๙ เปนรอยละ  ๒.๐๕ ในชวงคร่ึงแรกของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ทําใหประเทศไทยจาเปนตองใหความสําคญักบัการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลติเพิม่การลงทุน

เพือ่เพิม่ประสทิธิภาพของระบบเศรษฐกจิ และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลติภาพการผลติของปจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหา

เชงิโครงสราง  การรองรับเงือ่นไขในระบบเศรษฐกิจโลก  และการดาเนนินโยบายและการบรหิารจัดการเศรษฐกิจใน



๔๕ 

 

อนาคต แมวาเศรษฐกจิไทยจะประสบปญหาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิรุนแรงถงึสองคร้ังในป  ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตการให

ความสําคัญกับการรักษาวนัิยทางการเงนิและการคลังทําใหเสถยีรภาพของเศรษฐกจิไทยอยูในเกณฑท่ีแข็งแกรง  โดยเฉพาะเมือ่

เทียบกบัประเทศท่ีมรีะดับการพัฒนาในระดับใกลเคยีงกนัอยางไรกต็าม  เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิซึง่เปนจดุแข็งของเศรษฐกจิไทย

และเอื้ออํานวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกจิมาอยางตอเนือ่งเร่ิมมสัีญญาณท่ีจะเปนขอจาํกดัตอการขยายตัวทางเศรษฐกจิในระยะ

ยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหน้ีสาธารณะซึง่เพิม่ขึ้นจากเฉลีย่รอยละ ๓๗.๙ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เปนรอยละ  ๔๒.๒ ในชวง ๓ 

ปแรกของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๑๑ ช้ีใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวนัิยทางการคลังแตมแีนวโนมเพิม่ขึ้นจากผลของการดําเนิน

มาตรการกระตุนเศรษฐกจิระยะสัน้ในระยะท่ีผานมาและจะเปนขอจากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกจิ

และการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกจิในระยะตอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดขีึ้นไมมากนัก  เนือ่งจากตางประเทศมพีลัง

การขับเคลื่อนมากกวาไทย  และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลางระหวางประเทศท่ีมคีวามไดเปรียบดาน

ตนทุนแรงงานและการผลติ และประเทศท่ีมีความกาวหนาและความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคดิสรางสรรค  

โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับท่ี  ๓๑ 

จาก ๑๔๔ ประเทศ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ไดจดัอันดับไวท่ี  ๓๐ จาก 

๖๑ ประเทศช้ันนํา  ในขณะท่ีผลการวจิยัประเทศท่ีมคีวามสะดวกในการเขาไปประกอบธุรกจิประจาป  ๒๕๕๘ หรือ  Ease of Doing 

Business ๒๐๑๕  ซึง่ดําเนินการโดยธนาคารโลกน้ันประเทศไทยไดรับการจดัใหอยูในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวทิยาศาสตร  เทคโนโลยี  วจัิย และนวัตกรรมของประเทศไดรับการ

ยกระดบัดขีึน้จากการผนึกกาํลังของหนวยงานดานวทิยาศาสตร  เทคโนโลยี  วจิยั และนวัตกรรม  และเช่ือมโยงใหเกดิความม่ันใจ

ของภาคธุรกจิเอกชน แตยังคงอยูในระดับตํ่าเมือ่เปรียบเทียบกบักลุมประเทศท่ีมรีายไดสูง  โดยในป ๒๕๕๗ อันดับความพรอมดาน

โครงสรางพื้นฐานทางวทิยาศาสตรอยูท่ี  ๔๗ และดานเทคโนโลยีท่ี  ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจดัอันดับโดย  IMD ลดลงเมือ่เทียบกบั

อันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ ตามลําดับในป  ๒๕๕๑ และตลอดชวงระยะเวลา  ๑๔ ปท่ีผานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการลงทุนดาน

การวจิยัและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ  ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด ) ประเทศไทยมกีารลงทุนดาน

การวจิยัและพัฒนาเพิม่ขึ้นเปนรอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวจิยัและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ  ๕๓ และจาก

ภาคเอกชนประมาณรอยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ีพฒันาแลว  เชน เกาหลใีต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลยี  มคีาใชจายเพือ่การ

วจิยัและพัฒนาอยูท่ีรอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตอ GDP ในป ๒๕๕๕ ตามลําดับ 

ขณะเดยีวกนับุคลากรดานการวจิยัและพัฒนาของประเทศยังมจีาํนวนไมเพยีงพอตอการสงเสริมการพัฒนา

วทิยาศาสตร เทคโนโลยี วจิยั และนวัตกรรมในระดับกาวหนา  โดยในป ๒๕๕๖ บุคลากรดานการวจิัยและพัฒนามจีํานวน  ๑๑ คน

ตอประชากร  ๑๐,๐๐๐ คน ซึง่เมือ่เปรียบเทียบกบัประเทศพัฒนาแลว  สวนใหญจะอยูท่ีระดับ  ๒๐-๓๐ คนตอประชากร  ๑๐,๐๐๐ 

คน  

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ  ดาน ประกอบดวยรูปแบบการขนสงยัง

ไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนํ้าและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ  การ

บริหารจัดการกจิการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนํ้าประปายังกระจกุในเขตนครหลวงและเขตเมอืงหลักในภูมภิาค  และมี

แหลงนํ้าดบิไมเพยีงพอ การใหบริการ ICT ยังไมท่ัวถงึกระจกุตัวอยูในเมอืง และมรีาคาคอนขางสูง ประสทิธิภาพการใชพลังงานของ

ประเทศมแีนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกบัความเสีย่งดานความม่ันคงท้ังในระยะส้ันและระยะยาว  นอกจากน้ัน  การ

สงเสริมการวจิยัและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ  ICT อยูในระดับตํ่าและมขีอจาํกดั  ยังไมสามารถ

พัฒนาตอยอดในเชิงพาณชิยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากน้ี  ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ  รวมท้ังกฎหมายท่ีเกีย่วของกบั

การบริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐานยังขาดประสทิธิภาพ  โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสนิทางปญญา  การทําธุรกรรม

อิเล็กทรอนิกส  การรักษาความปลอดภัย  และขอจํากัดตอการทําธุรกจิใหมและการประกอบกจิการในตางประเทศ  ตลอดจน

บุคลากรดานโลจสิติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานท่ีตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม  เชน ความรูดานภาษา  ความรู

ดานเทคโนโลย ีและความรูในการดําเนินธุรกจิตางประเทศ เปนตน 



๔๖ 

 

 

๒.๒ ดานสังคม 

๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาทั้งในเชงิปรมิาณและ

คุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพฒันาการไมสมวยัและการต้ังครรภ

ในกลุมวยัรุนทีม่แีนวโนมเพิม่ขึน้ อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก  ๖.๓ คน ในชวงป ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เปน  ๑.๖๒ คน ในชวงป 

๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลอืเพยีง ๑.๓ คน  

(๒) กําลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ ๓๐ เปนประชากรกลุมเจเนอเรช่ัน Y 

(Gen Y)* ขณะที่ผลติภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นชา  ซึ่งจะเปนขอจํากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป  กําลังแรงงานของไทยมี

จาํนวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเร่ิมลดลงรอยละ ๐.๑ ในป ๒๕๕๖ และรอยละ ๐.๒  ในป ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลติ

ภาพแรงงานเฉลีย่เพิม่ขึ้นรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา  (ป ๒๕๔๘ –๒๕๕๗) แตยังตํ่ากวาประเทศเพือ่นบาน  เชน 

มาเลเซยี ๑ เทาตัว และสงิคโปร  ๕ เทาตัว และกําลังแรงงานกวารอยละ  ๖๕.๑ มกีารศึกษาระดับมัธยมตนและตํ่ากวา  นอกจากน้ี 

กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรช่ันวาย  ซึง่มจีาํนวนรอยละ ๒๗ ของประชากรในป ๒๕๕๓  มลัีกษณะความเปนปจเจกสูง  ไมให

ความสําคัญกับการมคีรอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น  สะทอนถงึภาระคาใชจายดาน

สขุภาพทีเ่พิม่มากขึน้  ขณะทีผู่สงูอายุจํานวนมากยังมีรายไดไมเพยีงพอในการยังชพี  ผูสูงอายุมแีนวโนมเพิม่ขึ้นจาก ๑๐.๓  

ลานคน (รอยละ ๑๖.๒ ) ในป ๒๕๕๘  เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑ ) ในป ๒๕๘๓  การเพิ่มขึ้นของผูสูงอายุวัยกลางและวัย

ปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ีเพิม่สูงขึ้น  แมผูสูงอายุมสีวนรวมในกาํลังแรงงานเพิม่ขึ้น  แตมรีายไดไมเพยีงพอกบั

คาใชจาย เนือ่งจากมกีารออมนอย   และแหลงรายไดหลักรอยละ ๗๘.๕ ของรายไดท้ังหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

๒.๒.๒  ครัวเรอืนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย

รูปแบบมากขึ้น  อัตราการเจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลีย่ลดจาก ๓.๖  คน ในป ๒๕๔๓  เหลอื ๓ คน ในป 

๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดยีว  ครัวเรือน ๑  รุน และครัวเรือนแหวงกลางมกีารขยายตัวมากท่ีสดุในชวงป ๒๕๔๓ -๒๕๕๖ สงผลให

ความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลีย่นแปลงไปทําใหครอบครัวเสีย่งตอการลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชงิคุณภาพทั้งดานสุขภาพ  การเรยีนรู  และคณุธรรมจรยิธรรม  โดยคนไทยมี

อายุคาดเฉลีย่สูงขึ้น อายุคาดเฉลีย่เมือ่แรกเกดิของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓  ป เพศหญงิ ๗๘.๒  ป แตเสยีชีวติกอนวัยอัน

ควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนือ่งจากโรคไมติดตอและอุบัตเิหตุ  อยางไรกต็าม  คนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น  จาํนวนป

การศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙  ป เพิม่ขึ้นอยางตอเนือ่ง  โดยชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มกีารศึกษาเฉลี่ย ๘.๙  ป 

ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยูในระดับตํ่า สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนข้ันพื้นฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ 

มคีาเฉลีย่ตํ่ากวารอยละ ๕๐  นอกจากน้ี คนไทยสวนใหญมปีญหาดานคณุธรรมจริยธรรม  โดยผลการวจิัยและการสํารวจตางๆ  

พบวาปญหาสําคัญท่ีสุด คอื ความซือ่สัตยสุจริต  และการทุจริตคอรรัปชัน  โดยเห็นวาตองสงเสริมคณุธรรมจริยธรรมในสังคมไทย

เรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง  แตยังคงมีความเหลือ่มล้าํของการกระจายรายได  

สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนือ่งจากรอยละ ๔๒  ในป ๒๕๔๓ เหลอืรอยละ ๑๐.๙  ในป ๒๕๕๖  แตความยากจนยังกระจุกตัว

หนาแนนในภาคตะวันเฉยีงเหนอืและภาคเหนอื  ขณะท่ีความเหลือ่มลาดานรายไดมแีนวโนมดขีึ้นเล็กนอย  คาสัมประสทิธ์ิความไม

เสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔  ในป ๒๕๕๔ เหลอื ๐.๔๖๕  ในป ๒๕๕๖ อยางไรกต็ามความแตกตาง

ของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสดุกบักลุมคนจนท่ีสดุแตกตางกนัถงึ ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยท่ีสดุรอยละ ๑๐   ถอื

ครองรายไดสูงถงึรอยละ ๓๖.๘   ของรายไดท้ังหมด  ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสดุรอยละ ๑๐  ถอืครองรายไดเพยีงรอยละ ๑.๑   สาเหตุ



๔๗ 

 

พื้นฐานท่ีสาํคญัจากโครงสรางเศรษฐกจิท่ีไมสมดุล    สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ  ในสังคมไม

ท่ัวถงึ*  ประชากรท่ีเกดิชวงป ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อัน 

เนือ่งมาจาก 

(๑) ความเหลือ่มล้าํดานสนิทรัพยทัง้ดานการเงนิและการถอืครองทีด่นิยังคงกระจุกตัวอยูใน

กลุมคนเพยีงสวนนอย โดยเฉพาะอยางย่ิงการถอืครองท่ีดนิโดยกลุมผูถอืครองท่ีดนิรอยละ ๒๐ มกีารถอืครองท่ีดนิมากท่ีสดุ     มี

สัดสวนการถอืครองท่ีดนิสูงกวากลุมผูถอืครองท่ีดนิรอยละ ๒๐ ท่ีมกีารถอืครองท่ีดนินอยท่ีสดุ ๓๒๕.๗  เทา เนื่องจากปญหา

กรรมสทิธ์ิทีด่นิ และการขาดประสทิธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดินวางเปลาของภาครัฐ 

(๒) เดก็ยากจนยังเขาไมถงึการศกึษาข้ันพืน้ฐาน  ขณะที่โอกาสในการเขาถงึการศกึษาในระดับ

ปรญิญาตรยัีงมคีวามแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร  ระหวางเขตเมือง -ชนบทและระหวางภูมิภาค  มปีจจัยหลัก

มาจากปญหาเร่ืองคาครองชีพและการเดนิทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ ๑๐ ท่ีมฐีานะความเปนอยูดท่ีีสดุ  มโีอกาสเขาถงึ

การศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอยละ ๑๐ ท่ีมฐีานะความเปนอยูดอยท่ีสดุประมาณ ๑๙.๑  เทา นักศึกษาในเขต

เมอืงมโีอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา 

(๓) คุณภาพการใหบรกิารสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ํากันระหวางภูมิภาค  โดยเฉพาะการ

กระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข  อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป ๒๕๕๖  พบวา อัตราสวนแพทย

ตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตางกนัถงึ ๓.๖ เทา 

 (๔) ความเหลื่อมล้ําการเขาถงึการคุมครองทางสังคมของแรงงาน  แรงงานอิสระเขาถงึการ

คุมครองมากขึ้น   จากการเขาถงึการประกันตนตามมาตรา ๕๐   ท่ีเพิม่ขึ้นจาก ๑.๒๙  ลานคน ในป ๒๕๕๕ เปน ๒.๔๗๑  ลานคน 

ในป ๒๕๕๗ ทําใหแรงงานในระบบมสัีดสวนเพิม่ขึ้นเปนรอยละ ๔๒.๔  ในป ๒๕๕๗ อยางไรกต็าม  แรงงานในระบบไดรับคาจาง

เฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เทา ในป ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม  เนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมาย  เขาไมถงึ

กระบวนการยุตธิรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากน้ี ผูมรีายไดนอยมักไมไดรับ

ความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดจีากการท่ีไมสามารถรับภาระคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสงัคมมากขึน้  จากการท่ีคนไทยกวารอยละ ๙๙.๙  ไดรับความคุมครอง

ทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกนัสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกนัสังคมรอยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดกิาร

รักษาพยาบาลขาราชการ /รัฐวสิาหกจิรอยละ ๗.๑  ขณะท่ี  กลุมผูดอยโอกาสมหีลักประกนัทางรายไดม่ันคงขึ้นและมคีวาม

ครอบคลุมมากขึ้น โดยในป ๒๕๕๘ ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบ้ียยังชีพเพิม่ขึ้นเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ ๘.๓  ลานคน จาก

ผูสูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔  ลานคน สวนผูพกิารไดรับเบ้ียยังชีพเพิม่ขึ้นเปน ๘๐๐  บาท ครอบคลุมผูพกิารรอยละ ๘๙.๕  และรัฐให

เงนิอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสท่ีอยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูท่ีมคีณุภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพือ่การเลี้ยงดูเด็ก

แรกเกดิอยางไรกต็าม  สวัสดกิารดานท่ีอยูอาศัยยังไมครอบคลุมกลุมผูมรีายไดนอยและผูยากไร  แมวารัฐจดัสวัสดกิารดานท่ีอยู

อาศัยภายใตโครงการตางๆ  แตปจจบัุนกลุมผูมรีายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมกีรรมสทิธ์ิในท่ีอยูอาศัยถงึ ๔.๕๔๔,๙๒๖  

ครัวเรือน อยางไรกต็าม รัฐเร่ิมใหความสําคญักบัการพัฒนาท่ีอยูอาศัยแกผูสูงอายุ  โดยเฉพาะผูท่ีมรีายไดนอยและผูยากไร 

๒.๒.๗ วฒันธรรมอันดงีามของไทยเริม่เสือ่มถอยและสงัคมไทยมีแนวโนมเปนสงัคมพหวุฒันธรรมมาก

ขึน้ อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน  และความสะดวกสบาย  ละเลยเร่ืองวนัิย  มคีวามเห็นแกตัว  ไมรูจกัเสยีสละไม

เอื้อเฟอเผือ่แผ  และขาดความรับผดิชอบ  นอกจากน้ียังมแีนวโนมการเปนสังคมพหุวฒันธรรม  โดยเฉพาะการเขามาของแรงงาน

ตางชาติท่ีกอใหเกดิการนําเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกบัวัฒนธรรมทองถิน่ 

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมทีด่ขีึน้  ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบความตองการ

ของชุมชนดวยตนเองไดดขีึน้ โดยมกีระบวนการจดัทําแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ี และบูรณาการเปนแผนตําบลเพือ่เช่ือมโยง



๔๘ 

 

กบัแผนขององคกรปกครองสวนทองถิน่  แผนพัฒนาอําเภอ  และแผนพัฒนาจงัหวัดเพือ่ใหไดรับการสนับสนุนท้ังในดานองคความรู

และงบประมาณในกจิกรรมท่ีเกนิความสามารถของชุมชน มกีารรวมกลุมทํากจิกรรมท้ังดานเศรษฐกจิ สังคม สิง่แวดลอมและ 

เช่ือมโยงเปนเครือขายเพิม่ขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒  แหงในป ๒๕๕๕  เปน ๑๕๒,๓๗๗  แหง ในป ๒๕๕๖  สวนใหญเปนกลุมธุรกจิชุมชน

และอาชีพ    รอยละ ๓๒.๕๑  ขององคกรท้ังหมด    และองคกรการเงนิ      รอยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคดิเหน็ทีแ่ตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสงัคม  ในชวงระยะเวลา

กวา ๑๐ ปท่ีผานมา ความขัดแยงในเชิงความคดิเห็นทางการเมอืงของกลุมตางๆ  ท่ีมคีวามรุนแรงมากขึ้น  นําไปสูความสูญเสยีตอ

ชีวติ ทรัพยสนิ และสงผลกระทบสภาพจติใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางออม 

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจํานวนมาก  กอใหเกิดความเสือ่มโทรม

อยางตอเนือ่งและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตมิากขึน้ 

(๑) พื้นที่ปาไมลดลง เนือ่งจากจาํนวนประชากรท่ีเพิม่มากขึ้น ทําใหความตองการใชท่ีดนิเพือ่การผลติ

ทางการเกษตร  การอยูอาศัย  และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพิม่มากขึ้นตามไปดวย  พื้นท่ีปาไมจงึถกูบุกรุกทําลายมากขึ้น  โดย

พื้นท่ีปาไมลดลงจาก ๑๗๑ .๐๒ ลานไร  หรือรอยละ ๕๓.๓๓  ของพื้นท่ีทั้งหมดของประเทศในป ๒๕๐๔  เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคดิ

เปนรอยละ ๓๑.๖ ในป ๒๕๕๖ 

 (๒) ทรัพยากรดนิเสือ่มโทรม  ทําใหความหลากหลายทางชวีภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรดนิและ

ท่ีดนิมปีญหาความเสือ่มโทรมของดนิจากการใชประโยชนท่ีไมถกูตองตามหลักวชิาการ  ดนิเกษตรกรรมเสือ่มคณุภาพ    การชะลาง

พังทลายของดนิ  นอกจากน้ี ยังมปีญหาพื้นท่ีสูงชันหรือพื้นท่ีภูเขา  ซึง่มขีอจาํกดัในการนําไปใชประโยชน  การใชทรัพยากรท่ีดนิของ

ประเทศยังไมมปีระสทิธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานท่ีเกีย่วของ การบริหารจดัการท่ีดนิมปีญหาความไมเปนธรรมและ

การกระจายสทิธิการถอืครองท่ีดิน  ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม  โดยมสีาเหตุมาจากการ

สูญเสยีระบบนิเวศปาไมอยางตอเนือ่งเปนเวลานาน 

(๓) ปาชายเลนและระบบนเิวศชายฝงถูกทําลาย และมกีารเปลีย่นสภาพไปใชประโยชนอืน่ๆ จาํนวน

มาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทํานากุง  การขยายตัวของเมอืงและอุตสาหกรรม  ทําใหพื้นท่ีปาชายเลนลดลงจากป 

๒๕๐๔ ท่ีมพีื้นท่ีปาชายเลนกวา ๒.๓  ลานไร เหลอืเพยีง ๑.๕  ลานไร ในป ๒๕๕๒  คดิเปนการลดลงรอยละ ๓๔.๘  ทําใหรัฐเร่ิมมี

นโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจงั  โดยไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรท้ังหมดต้ังแตป ๒๕๓๔  และหามการใชประโยชนอืน่ๆ  

อยางไรกต็าม ในระหวางป ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมสีภาพดขีึ้น  ในป ๒๕๕๔ ผลผลติประมงทะเลมปีริมาณเพยีง ๑.๖๑  

ลานตัน ลดลงจากป ๒๕๔๙ ท่ีมปีริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะท่ีพื้นท่ีเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงของประเทศไทยยังคงขยายตัวอยาง

ตอเนือ่งจากปริมาณความตองการสัตวนํ้าท่ีเพิม่มากขึ้น 

(๔) การผลติพลงังานในประเทศไมเพยีงพอกับความตองการ แตประสทิธภิาพการใชพลังงานดี

ขึน้ ความตองการใชพลังงานของประเทศเพิม่ขึ้นตลอด ๓๐  ปท่ีผานมาแตการผลติพลังงานเชิงพาณชิยเพือ่การบริโภค

ภายในประเทศไมเพยีงพอกบัความตองการ       ทําใหตองนําเขาจากตางประเทศเพิม่ขึ้นโดยในป ๒๕๕๕     ตองนําเขาเพิม่ขึ้นรอย

ละ ๖   อยูท่ีระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรลเทียบเทานํ้ามันดบิตอวัน  คดิเปนรอยละ ๕๔  ของความตองการใชในป ๒๕๕๕  และคดิเปน

รอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยนํ้ามันดบิมกีารนําเขาสูงท่ีสดุคดิเปนรอยละ ๗๖ ของการนําเขาพลังงานท้ังหมด  ขณะท่ีการใชพลังงาน

เชิงพาณชิยขั้นตนในป ๒๕๕๕ เพิม่ขึ้นรอยละ ๖.๘ อยูท่ีระดับ ๑.๙๘๑  พันบารเรลเทียบเทานํ้ามันดบิตอวัน  ท้ังน้ี ประสทิธิภาพการ

ใชพลังงานของประเทศไทยมแีนวโนมดขีึ้น  โดยมอัีตราการเพิม่ขึ้นของการใชพลังงานตํ่ากวาอัตราขยายตัวของ  GDP โดยในป 

๒๕๕๕ การเพิม่ขึ้นของ GDP รอยละ ๑ ขณะท่ีมกีารใชพลังงานเพิม่ขึ้นเพยีงรอยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทยประกอบดวย ๒๕ 

ลุมนํ้าหลัก นํ้าทําตามธรรมชาติมปีริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร ขณะท่ีการพัฒนาแหลงเก็บกักนํ้าในประเทศมคีวาม

จคุดิเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณนํ้าทําธรรมชาติ  มแีองนํ้าบาดาลท้ังหมด ๒๗  แองนํ้าบาดาล  มปีริมาณการกักเก็บในช้ันํ้าบาดาล



๔๙ 

 

รวมประมาณ ๑.๑๓  ลานลานลูกบาศกเมตร  มศัีกยภาพท่ีจะพัฒนาขึ้นมาใชได  โดยไมกระทบตอปริมาณนํ้าบาดาลท่ีมอียูไดรวมป

ละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศกเมตรอยางไรกต็าม การพัฒนานาบาดาลขึ้นมาใช มขีอจาํกดัในเร่ืองขงความคุมทุนเนือ่งจากมคีาใชจาย

ในการสูบนํ้า และการดําเนินการสํารวจสูง  ขณะท่ีภาพรวมความตองการใชนํ้าในประเทศ  ในป ๒๕๕๗  มจีาํนวนประมาณ 

๑๕๑,๗๕๐ ลานลูกบาศกเมตร โดยท่ีศักยภาพของการเขาถงึแหลงนํ้าของภาคสวนตางๆ  มจีาํนวน ๑๐๒,๑๔๐  ลานลูกบาศกเมตร  

และยังไมสามารถจัดสรรนํ้าตามความตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลานลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒  ปญหาสิง่แวดลอมเพิม่สงูขึน้ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชน 

เมือง 

(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรบัการแกไขอยางมีประสทิธภิาพ  แนวโนมอัตราการเกดิขยะมูล

ฝอยเฉลีย่ตอคนตอวันเพิม่สูงขึ้นจาก ๑.๐๔  กโิลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๓  เปน ๑.๑๑  กโิลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๗ สถานท่ีกําจัด

ขยะแบบถกูตองตามหลักวชิาการมเีพยีงรอยละ ๑๙  และมกีารนํามูลฝอยกลับไปใชประโยชนเพยีงรอยละ  ๑๘ ทําใหมปีริมาณขยะ

สะสมตกคางเพิม่สูงขึ้นถงึ  ๑๙.๙  ลานตัน ในป ๒๕๕๖ ของเสยีอันตราย  ในป ๒๕๕๗  มปีระมาณ ๒.๖๙  ลานตัน โดยขยะ

อิเล็กทรอนิกสมแีนวโนมเพิม่ขึ้นรอยละ ๑๐  ตอป เนือ่งจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีมกีารปรับเปลีย่นอยางรวดเร็ว  สงผลให

ในอนาคตอาจตองประสบปญหาการกาํจดัซากของเสยีเหลาน้ี  หากภาครัฐไมมมีาตรการหรือมกีฎหมายควบคุมการรีไซเคลิขยะ

อยางครบวงจร  ขณะท่ีการจัดการของเสยีอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐  โดย

ภาคอุตสาหกรรมมกีารนาของเสยีอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากขึ้น  แตยังพบการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นท่ี

อยางตอเนือ่ง เนือ่งจากตนทุนในการกาํจดัสูง 

(๒) มลพษิทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง  แตมแีนวโนมดขีึน้  ในป ๒๕๕๗ พบสารมลพษิ

ทางอากาศเกนิคามาตรฐานในหลายพื้นท่ีของประเทศ  และท่ีเปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง  กาซโอโซน  และสารอินทรียระเหย

งาย (VOCs) โดยมพีื้นท่ีวกิฤติในเขตพื้นท่ีมาบตาพุด  จงัหวัดระยอง  ท่ียงัคงประสบปญหาสารอินทรียระเหยงาย  ในขณะท่ีพื้นท่ีอืน่  

เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม  ขอนแกน พบสารเบนซนิเกนิคามาตรฐาน  แตสวนใหญมปีริมาณลดลงจากปท่ีผานมา  ซึ่งไดรับ

ผลดจีากการปรับปรุงมาตรฐานนามันเช้ือเพลงิเมือ่ตนป ๒๕๕๗ ท้ังน้ี ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปญหาฝุนละอองและเบนซนิมี

ปริมาณลดลง สวนหน่ึงเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานนามันเช้ือเพลงิจาก EURO ๓ เปน EURO ๔ ต้ังแตป ๒๕๕๕  และการปรับปรุง

ระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยาน  การเขมงวดกบัการตรวจจบัรถควันดํา  อยางไรกต็าม  ปญหามลพษิทางอากาศในพื้นท่ีมา

จากสาเหตุหลักคอืปริมาณรถยนตจํานวนมากสําหรับมลพษิจากหมอกควัน  ในพื้นท่ีภาคเหนอืตอนบน  พบวาสถานการณดขีึ้นเปน

ลาดับ โดยความรวมมอืและการทํางานระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิน่ (อปท.) และประชาชนดขีึ้น 

(๓) คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑดมีีแนวโนมลดลง สถานการณคณุภาพนํ้าในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (พ.ศ. 

๒๕๔๘-๒๕๕๗) มแีนวโนมเสือ่มโทรมลง  โดยแหลงนํ้าท่ีอยูในเกณฑดมีแีนวโนมลดลงสวนแหลงนํ้าท่ีอยูในเกณฑพอใชและเสือ่ม

โทรมมแีนวโนมเพิม่ขึ้น สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดนิท่ีมีปุยตกคางจากการเกษตรและการปศุสัตว  และการระบายนํ้าเสยีจาก

ชุมชน ระบบบําบัดนํ้าเสยีรวมของชุมชน มจีาํนวนไมเพยีงพอตอการบําบัดนํ้าเสยีท่ีเพิม่ขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของ

ชุมชน โดยปจจุบัน มปีริมาณนํ้าเสยีจากชุมชน ๑๐.๓  ลานลูกบาศกเมตรตอวัน  ขณะท่ีระบบบาบัดนาเสยีรองรับนาเสยีท่ีเกดิขึ้นได

เพยีงรอยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรอืนกระจกเพิม่ขึน้  แตอัตราการเตบิโตลดลง ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกจากสาขาพลังงานมแีนวโนมเพิม่ขึ้นอยางตอเนือ่ง  ตามปริมาณความตองการใชพลังงานท่ีเพิม่ขึ้นตามการขยายตัวทาง

เศรษฐกจิของประเทศ  จากรายงานแหงชาติฉบับท่ี ๒  การจดัทาบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทย  ระบุวาประเทศไทยมกีาร

ปลอยกาซเรือนกระจก  ในป ๒๕๓๓  ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา  และเพิม่เปน ๒๖๕.๙  ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา  ในป ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมแีนวโนมเพิม่ขึ้นรอยละ ๓.๓  ตอป อยางไรก็

ตาม อัตราการเติบโตลดลงในชวง ๕ ปท่ีผานมา  ท้ังน้ีเนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ  ท่ีมกีารดําเนินงานเพิม่

มากขึ้นในประเทศ ประกอบกบัการกกัเกบ็กาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนท่ีดนิมแีนวโนมเพิม่มากขึ้นรอยละ ๑.๑  



๕๐ 

 

จงึสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคท่ีมีความสําคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวม

ของประเทศ 

๒.๓.๓  ภยัพบิตัทิางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภยัเกิดขึน้บอยคร้ังและมีความรุนแรงมากขึน้  

สงผลกระทบตอภาคการผลติและวถิกีารดารงชวีติของคนไทย  ท้ังอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดนิถลม  สรางความเสยีหาย

นับเปนมูลคากวาหมืน่ลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ภัยพบัิตทิางธรรมชาติโดยเฉพาะอยาง

ย่ิงอุทกภัยมแีนวโนมและความถีม่ากขึ้น  ซึง่จะสงผลกระทบตอภาคการผลติและวถิกีารดํารงชีวติของคนไทยเปนประจาํทุกปในมติิ

ของจานวนประชากรเสีย่งภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอประชากรเปนจาํนวนมากกวาภัยประเภทอืน่ๆ  

ในขณะท่ีน้าํทวมเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลใหประเทศไทยถกูจดัอยูในลําดับประเทศท่ีมคีวามเสีย่งตนๆ ของโลก 

๒.๔ ดานการบรหิารจัดการและการปรับปรุงประสทิธภิาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ ดานธรรมาภบิาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภบิาลอยางเรงดวน จากการประเมนิผาน

ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกนัในสังคมไทย  ช้ีวาสังคมไทยในภาพรวมมคีวามอยูเย็นเปนสุขรวมกนัอยูในระดับปานกลางในป 

๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมธีรรมาภิบาลอยูในระดับท่ีตองเรงแกไข  สถานการณดังกลาว  ถอืเปนความ

จาํเปนของประเทศไทยท่ีจะตองใหความสําคญักบัเร่ืองธรรมาภิบาลอยางเรงดวน  เนื่องจากสถานการณวกิฤตคุณธรรม     

จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกจิการ

บานเมอืงและสังคมท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๕๒ มอียางนอย ๖   ประการคอื  (๑) หลักนิติธรรม  (๒) หลักคุณธรรม  (๓) หลักความโปรงใส  (๔) 

หลักความมสีวนรวม (๕) หลักความรับผดิชอบ (๖) หลักความคุมคา ขณะน้ี ไดมกีารสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน  ไดแก ภาค

การเมอืงท้ังระดับชาติและระดับทองถิน่ท่ีมกีารซื้อสทิธ์ิ  ขายเสยีง มกีารทุจริตเพือ่ใหไดรับการเลอืกต้ัง  มผีลประโยชนสวนตนทับ

ซอนกบัผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ   มรีะบบการบริหารงานท่ีไมเปนธรรมาภิบาล  มกีารใชอํานาจหนาท่ีโดยมชิอบ  หา

ผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกจิบางสวนมกีารรวมมอืกับนักการเมอืงและขาราชการ  กระทําการทุจริตเพือ่ใหไดงาน

จากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกจิ หลกีเลีย่งภาษี ขาดความรับผดิชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมแีนวโนมยอมรับ

การทุจริตตางๆ  ท่ีตนเองไดรับประโยชนมากขึ้น  สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผดิคณุธรรมและจริยธรรมเสยีเอง  มปีญหา

การบริหารจดัการทรัพยสนิของสวนรวม  ขาดความโปรงใส  ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเคร่ืองมอืแสวงหาประโยชน  

สือ่มวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริง  รับผลประโยชนจากกลุม

นายทุนและนักธุรกจิการเมอืงจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวชิาชีพได 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลกับรรษทัภบิาล  ต้ังแตป ๒๕๔๔  โดยสมาคมสงเสริมสถาบัน

กรรมการบริษัทไทย  (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกาํกบัดูแลกจิการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย

แหงประเทศไทยอยางตอเนือ่ง พบวา บริษัทจดทะเบียนท่ีมธีรรมาภิบาลมคีะแนนเฉลีย่อยูท่ี  ๗๒% ในป ๒๕๕๗ ถอืวาอยูในระดับดี

เมือ่เทียบกบัป ๒๕๔๕  ท่ีมคีะแนนเฉลีย่อยูท่ี ๕๒ % และมคีะแนนเฉลีย่ลดลงเมือ่เทียบกบัป ๒๕๕๔  ท่ีมคีะแนนเฉลีย่อยูท่ี ๗๗ % 

แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกจิการท่ีดี 

 

๒.๔.๒ ดานการบรหิารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 

(๑) การบรหิารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย  พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการ

แผนดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจดัระเบียบการบริหารราชการแผนดนิแบงออกเปน ๓ สวนไดแก บริหารราชการสวนกลาง บริหารราชการ

สวนภูมภิาค และบริหารราชการสวนทองถิน่ท่ีใชหลักการกระจายอํานาจท่ีสวนกลางไดมอบอํานาจระดับหน่ึงใหประชาชนในทองถิน่

ไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยท่ีไมขดัตอกฎหมายของประเทศ  ท้ังสามสวนน้ีอยูในการควบคมุและบริหารงานของ

คณะรัฐมนตรี  ซึง่มหีนาท่ีรับผดิชอบบริหารราชการแผนดนิ  รวมไปถงึการกาํหนดนโยบายเพือ่ใหขาราชการนําไปปฏบัิติ  ท้ังน้ีการ

ปฏรูิประบบราชการท่ีเกดิการเปลีย่นแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกดิขึ้นจากพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง  



๕๑ 

 

ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มกีารกําหนดสวนราชการไวเปน ๒๐ กระทรวง  และสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง 

หรือทบวง 

(๒) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาที่ตองแกไข การกระจายอํานาจ

ใหแก อปท. ในระยะท่ีผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐  และตาม

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  และแผนปฏบัิตกิารกาํหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ นอกจากน้ัน  มกีารใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกดิการถายโอนภารกจิ  หนาท่ีและ

เพิม่รายไดในการดําเนินงานของ  อปท. โดยในปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวนของรายไดของทองถิน่ตอรายไดรัฐบาลคดิเปน

รอยละ ๑๓.๓๑  เพิม่ขึ้นเปนรอยละ ๒๕.๑๗  ในปงบประมาณ ๒๕๕๐  และรอยละ ๒๘.๒๑  ในปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๙ มกีาร

ถายโอนภารกจิไปแลวตามแผนปฏบัิตกิารกาํหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก  อปท. ฉบับท่ี ๑ จาํนวน ๑๘๕  ภารกจิจาก

ภารกจิท่ีจะตองถายโอน ๒๔๕  ภารกจิและถายโอนภารกจิตามแผนปฏบัิตกิารฯ  ฉบับท่ี ๒ จาํนวน ๗๕ งาน/กจิกรรมจาก ๑๑๔  

งาน/กจิกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ จาํนวน ๙.๘๕๐ คน แบงเปนขาราชการ ๑,๓๗๘  

คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕  คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจําอยูท่ีสถานีอนามัย  จาํนวน ๗๙  คน และ

ลูกจางประจํา ๓,๐๙๘  คน อยางไรกต็ามยังมปีญหาท่ีตองการการแกไข  เชน การทับซอนของอํานาจหนาท่ีและเขตพื้นท่ีระหวาง

องคการบริหารสวนจงัหวัดและเทศบาลหรืองคการบริหารสวนตําบล  ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความ

สมดุล ปญหาการซื้อเสยีง  ทําใหการเลอืกต้ังระดับทองถิน่ขาดความชอบธรรม  และปญหาการขาดแคลนรายไดของ  อปท. ซึง่

รายไดท่ีทองถิน่จดัเกบ็เองในภาพรวมมสัีดสวนเพยีงรอยละ ๙.๙๐  ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพิม่เปน

รอยละ ๑๐.๖๕ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทองถิน่จาํเปนตองพึง่พาเงนิอุดหนุนจากรัฐบาล คดิเปนรอยละ ๓๘.๕๒  และรอยละ 

๓๙.๔๖ ตามลําดับ สงผลให อปท. ในพื้นท่ีท่ีมกีจิกรรมทางเศรษฐกจิหนาแนน เชน การเปนแหลงท่ีต้ังของอุตสาหกรรม การคา การ

บริการ การเปนพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษ แหลงทองเท่ียวท่ีมช่ืีอเสยีงระดับโลก การจดับริการสาธารณะรองรับการเติบโตของ

เมอืงและการเพิม่ขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมขีอบเขตจากดั 

๒.๔.๓ ดานการทุจรติคอรรัปช่ัน 

ไทยกําลังประสบปญหาการทุจรติเชงินโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก  

พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปช่ันในสังคมไทยเปลีย่นแปลงจากในอดตีท่ีมรูีปแบบการทุจริตจดัซื้อจดัจาง  รับสนิบน ซึง่สามารถ

ตรวจสอบหาหลักฐานจบัผดิมาลงโทษได  เนือ่งจากมคีวามซบัซอนไมมากเทากบัการทุจริตคอรรัปช่ันในปจจบุนัท่ีประเทศไทยมี

ความเสยีหายจากการทุจริตคอรรัปช่ันขนาดใหญท่ีสงูเปนแสนลานบาท อันเนือ่งจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอน

ซึง่เปนรูปแบบใหมท่ีเกดิมากขึ้นในชวงท่ีรฐัเขามามบีทบาทในการพัฒนาเศรษฐกจิและการหาประโยชนจากธุรกจิในโลกสมัยใหม  มี

ความซบัซอนเพิม่ขึ้นและในปจจบัุนประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก  ไมวาจะ

เปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองคกร

ตางๆ ยังไมสามารถท่ีจะเขาไปแกไขปญหาเหลาน้ีได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณคอรรัปช่ัน  (Corruption Perception Index : CPI) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององคกรเพือ่ความโปรงใสนานาชาติ  พบวาประเทศไทยได ๓๘  คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐  คะแนน อยูอันดับท่ี 

๘๕ จากการจดัอันดับท้ังหมด ๑๗๕  ประเทศท่ัวโลก  จะเห็นไดวาประเทศไทยมคีะแนนดขีึ้นเล็กนอยเทียบกบัป ๒๕๕๖  ท่ีได ๓๕ 

คะแนน อยูอันดับ ๑๐๒ โดยเมือ่เทียบกบัประเทศในกลุมอาเซยีนพบวา ประเทศไทยมคีะแนนเทากบัประเทศฟลปิปนส  สวนประเทศ

สงิคโปรสูงถงึ ๘๔ คะแนน และมาเลเซยีได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถงึมคีอรรัปชันนอย) 

๓. บรบิทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บรบิทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณฐีาน 

ภายใตสมมติฐาน  (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกจิโลกเฉลีย่รอยละ ๓.๘  ในชวงแผนพัฒนาฯ  

ฉบับท่ี ๑๒ และรอยละ ๔.๒  ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๑๓ (๒)  การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลีย่รอยละ ๔ (๓)  ราคานามันเฉลีย่ 

๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๑๒  และเฉลีย่ ๘๐-๑๐๐  ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวง



๕๒ 

 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลติภาพการผลติรวมขยายตัวรอยละ ๒.๑ โดยผลติภาพการผลติภาคเกษตรหดตัวตอเนือ่งเฉลีย่รอย

ละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลีย่รอยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลีย่รอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัว

เฉลีย่รอยละ ๕  และ (๖) กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒  และรอยละ ๐.๗  ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๑๒  และ ๑๓ 

ตามลําดับภายใตสมมุตฐิานเหลาน้ี  เศรษฐกจิไทยในชวง ๑๐  ปขางหนามแีนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉลีย่รอยละ ๓.๓ –๔.๓ โดยมคีา

กลางของการประมาณการรอยละ ๓.๘ ซึง่ทําใหเศรษฐกจิไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเปนประเทศ  รายไดสูงในชวงป ๒๕๗๑  (ใน

กรณเีศรษฐกจิขยายตัวเฉลีย่รอยละ ๔.๓  – ๒๕๗๔) (ในกรณเีศรษฐกจิขยายตัวเฉลีย่รอยละ ๓.๓ ) การขยายตัวในกรณฐีาน

ดังกลาวทําใหเศรษฐกจิไทยมคีวามเสีย่งท่ีจะตกอยูภายใตกบัดักประเทศรายไดปานกลางอยางถาวรมากขึ้น  เมื่อคํานึงถงึเงื่อนไขใน

ระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกําลังแรงงานท่ีจะหดตัวเรงขึ้นเปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๐  ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๑๔ ซึ่งจะ

เปนปจจยัถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกจิมากขึ้น  (๒) ขดีความสามารถดานการคดิคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึง่เปนสิง่จาํเปน

ในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพิม่ขึ้นของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ  (๓) จาํนวน

ประชากรรวมจะเร่ิมลดลงในป ๒๕๗๐ ซึง่สงผลใหอุปสงคและการผลติเพือ่ตอบสนองความตองการในประเทศขยายตัวชาลง  

 (๔) การเพิ่มขึ้นของขดีความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ท่ีการปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุ

ชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพื่อดูแลผูสูงอายุเพิ่มขึ้นทาใหการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการ

พัฒนาประเทศมขีอจากดัมากขึ้น  (๖) เกณฑรายไดขั้นตํ่าสําหรับการเปนประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพิม่ขึ้นเฉลีย่ประมาณ ๑๐๐-

๒๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพิม่ขึ้นของรายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคญัๆ  เงื่อนไขดังกลาวทําให

ประเทศไทยมคีวามสุมเสีย่งท่ีจะไมสามารถหารายไดท่ีเพยีงพอในการท่ีจะทําใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  มคีวาม

ภาคภูม ิมเีกยีรติและศักดิศ์รีในประชาคมภูมภิาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพึ่งพงิของประชากรวัยแรงงานตองแบกรับ

การดูแลผูสูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในป ๒๕๕๓ มปีระชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมศัีกยภาพแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน และคาดการณวาในป 

๒๕๘๓ จะเหลอืประชากรวัยแรงงานเพยีง ๑.๗  คนแบกรับผูสูงอายุ ๑  คน การขาดแคลนกําลังแรงงานทําใหตองนําเขาแรงงานไร

ทักษะจากประเทศเพือ่นบาน ซึง่สงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยในดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมอืแรงงานจะชาลง  ผลติ

ภาพแรงงานไทยอาจเพิม่ขึ้นชา  ปญหาการคามนุษย  และการขาดการคุมครองทางสังคมขัน้พื้นฐานท่ีจําเปน  ซึ่งจะเปนปญหา

ตอเนือ่งท่ีสงผลตอคณุภาพชีวติของคนไทย  อาทิ อาชญากรรม  โรคระบาด  และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 

อยางไรกต็าม  นับเปนโอกาสในการพัฒนาสนิคาและบริการ  ธุรกจิบริการท่ีเหมาะสมกบักลุมผูสูงอายุท่ีเพิม่ขึ้นเปนตัวเลขเบ้ืองตน  

สศช. จะคํานวณใหมอีกคร้ังเมื่อการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑขัน้ตํ่าในป ๒๕๔๖  ซึง่อยูท่ี ๑๒,๗๔๕  

ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 

๓.๑.๓ ความเหลือ่มล้าํ 

ความเหลือ่มล้าํเปนปญหาสําคญัในสังคมไทยท้ังความเหลือ่มล้าํดานรายได  โอกาสการเขาถงึบริการ

ภาครัฐและการเขาถงึทรัพยากรธรรมชาติ  นําไปสูความขัดแยงในสังคม  และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศท่ีลดทอนความ

เขมแข็งทางเศรษฐกจิและความม่ันคงทางสังคม  จากการกระจายรายไดและผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ  ใน

สังคม บางพื้นท่ีและบางสาขาการผลติไมท่ัวถงึเปนธรรมผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมท่ีมโีอกาสและรายไดสูง  ทําใหสัดสวน

รายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ ของประชากรกบักลุมคนจนรอยละ ๑๐ ของประชากร มคีวามแตกตางกนัถงึ ๓๔.๙ เทาในป 

๒๕๕๖ นอกจากน้ีความเหลือ่มล้าํยังสงผลใหเกดิปญหาตางๆ  อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน  คนยากจนขาดโอกาสการเขาถงึ

บริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม  การแยงชิงทรัพยากร  การรับรูขอมูลขาวสารปญหาอาชญากรรมและ

ยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเปนเมือง 

การเปลีย่นแปลงพื้นท่ีชนบทไปสูความเปนเมอืงมแีนวโนมเพิม่ขึ้นเพือ่ลดความแออัดของเมอืงหลวงและ

เมอืงหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพื้นท่ีนั้นๆ จงึจาํเปนท่ีจะตองมกีารลงทุนโครงสรางพื้นฐาน การจัดบริการสาธารณะเพื่อ



๕๓ 

 

รองรับการเตบิโตของเมอืง  การใชประโยชนของทรัพยากรทองถิน่ท้ังปจจยัการผลติและแรงงานไปสูภาคการคา  บริการ และ

อุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ  ท่ีจะชวยลดผลกระทบตอสิง่แวดลอม ซึง่จะสงผลตอการลดลงและความเสือ่ม

โทรมของทรัพยากรทองถิน่  การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร  รวมท้ังปญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและ

อุตสาหกรรม  ท้ังน้ี การเพิม่ขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นท่ีอาจสงผลตอการเปลีย่นแปลงของวถิชีีวติและวัฒนธรรมทองถิน่  

อยางไรกต็าม การผลติและกจิกรรมทางเศรษฐกจิท่ีมขีนาดใหญขึ้นเพือ่ตอบสนองความตองการคนในเมอืงท่ีมากขึ้น จะสงผลใหเกดิ

การประหยัดจากขนาด  การขนสงมตีนทุนตํ่าลง  และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมคีวามคุมคามากขึ้น  นอกจากน้ี ความ

ตองการแรงงานท่ีมากขึ้นจะมสีวนเอื้อหรือทําใหจาํเปนตองมกีารจดัต้ังสถาบันการศึกษาในพื้นท่ีเพือ่ตอบสนองความตองการของ

สถานประกอบการท่ีมีจํานวนมาก 

๓.๑.๕ การบรหิารจัดการภาครัฐ 

(๑) รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการบรหิารจัดการ

ภาครัฐ เอือ้ตอการพฒันาธรรมาภบิาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๘ มมีาตราสําคัญๆ  ท่ีจะชวย

สนับสนุนใหการบริหารจดัการและการปรับปรุงประสทิธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ  มาตรา ๖๙  หนวยงานของรัฐ  องคการเอกชน

หรือองคกรใดท่ีดาํเนินกจิกรรมโดยใชเงนิแผนดนิ  มหีนาท่ีตองเปดเผยขอมูลเกีย่วกบัการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะเพือ่ให

พลเมอืงไดติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และตองจัดระบบงานราชการและ

งานของรัฐอยางอืน่ ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  พัฒนาและสรางโอกาสเพือ่ลดความเหลือ่มล้าํและสรางความเปนธรรมอยาง

ย่ังยนื กระจายอํานาจและจัดภารกจิ  อํานาจหนาท่ี  และขอบเขตความรับผดิชอบท่ีชดัเจนระหวางราชการสวนกลาง  สวนภูมภิาค 

และสวนทองถิน่  รวมท้ังมกีลไกปองกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมชิอบท่ีมปีระสทิธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน  ฯลฯ 

มาตรา ๘๙ รัฐตองดําเนินนโยบายการเงนิ การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวนัิยและความย่ังยนืทางการคลัง  

และการใชจายเงนิแผนดนิ อยางคุมคา จดัใหมรีะบบการเงนิการคลังเพือ่สังคม มรีะบบภาษีอากรท่ีมคีวามเปนธรรมมปีระสทิธิภาพ  

เกดิประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม  อาทิ มูลนิธิ 

สถาบันการศึกษา หนวยงานวจิยัตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วเิคราะห สังเคราะห  เร่ืองท่ีเกีย่วกบัการบริหารจดัการประเทศและ

การปรับปรุงประสทิธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอรรัปช่ันท้ังการคอรรัปช่ันขนาดใหญและคอรรัปช่ัน

ภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ เพือ่รายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ  เปนแรงกดดัน

ใหผูมอํีานาจภาครัฐหันมาพจิารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒ บรบิทภายนอก 

๓.๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 

องคการสหประชาชาติประเมนิสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔ -๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเปน

ศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถงึการมปีระชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไปมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากรรวมท่ัวโลก  โดยประเทศท่ีพฒันา

แลวจะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน  ญี่ปุน อเมริกา ยุโรป ขณะท่ีกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมี

ระยะเวลาเปลีย่นแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางส้ันกวา สะทอนถงึระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพือ่รองรับสังคม

ผูสูงอายุทีส่ั้นกวาประเทศพัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมกีารขาดแคลนแรงงานในประเทศ  และมี

การเคลือ่นยายแรงงานตางดาวมากขึ้น  นอกจากน้ี มคีวามตองการสนิคาและบริการท่ีเหมาะกับผูสูงอายุมากขึ้น  นับเปนโอกาส

อยางมากสําหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาดานธุรกจิและลงทุนดานการคาและบริการ  ดานการทองเท่ียว  ท่ีพักอาศัย การใหบริการ

สุขภาพในรูปแบบตางๆ รวมท้ังเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศท่ีพฒันาแลว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

การปรับเปลีย่นท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกดิการเปลีย่นแปลงในรูปแบบการผลติ

และการคาท่ีมกีารใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพิม่ประสทิธิภาพการผลติ  การพาณชิยอิเล็กทรอนิกสกลายมาเปนรูปแบบการคาท่ีมี

บทบาทมากขึ้น  มกีารยกระดับกระบวนการผลติแบบอัตโนมัตไิปสูการใชเทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหวาง  Information Technology 



๕๔ 

 

กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกวา  Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเช่ือมอุปกรณและ  เคร่ืองมอืตางๆ  เชน 

โทรศัพทมอืถอืรถยนต ตูเย็น โทรทัศน และอืน่ๆ เขาไวดวยกนั) เพือ่ผลติสนิคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมากย่ิงขึ้น  

โดยหากภาคการผลติท่ีปรับตัวตามการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยีไมทัน  ขาดการลงทุนดานการวจิยัและพัฒนา  และนวัตกรรม    

จะทาใหความสามารถในการแขงขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 

(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน มกีารพัฒนาระบบเศรษฐกจิและเขต

เศรษฐกจิพเิศษภายในประเทศ  ซึง่จะมผีลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทย  ตลอดจนการ

ปรับเปลีย่นกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนใหความสําคญักบัเร่ืองความโปรงใสและสิง่แวดลอมมากขึ้น 

(๒) การเปดเสรภีายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนในป ๒๕๕๘  จะนํามาซึ่งโอกาสท่ี

สําคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกจิไทย ไดแก ๑) การลดขอจาํกดัในดานอุปสงคในประเทศ  

๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลติและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการ

เพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัและพัฒนาตนเองไปสูระดับการผลติท่ีสงูขึ้นท้ังการผลติในประเทศและการใชฐานการผลติใน

ประเทศเพือ่นบานและ ๓) โอกาสในการใชความไดเปรียบดานสถานท่ีตั้งและดานโครงสรางพื้นฐานและโลจสิติกสในการขบัเคลือ่น

เศรษฐกจิใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการและการผลติภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภมูภิาคและในภูมภิาค 

(๓) การเปดเสรทีางการคากับประเทศที่พัฒนาแลว  จะมกีารนําประเด็นดานมาตรฐานของการคา

และบริการมาเปนขอกดีกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมตองปรับตัว

เพือ่พัฒนาผลติภาพการผลติและรูปแบบธุรกจิ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม  ตลอดจนพัฒนาสนิคาท่ีเปนมติรตอสิง่แวดลอม

และมคีวามรับผดิชอบตอสังคม /ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวีย่งจากกระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกดิการเคลือ่นยายเงนิทุน  

แนวโนมราคาสนิคาเกษตรและสนิคาขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขดีความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ  ในอนุ

ภูมภิาคโดยเฉพาะในการผลติสนิคาเกษตร  สนิคากึง่ทุนและเทคโนโลยีเขมขน  รวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของ

ภาครัฐท่ียังไมท่ัวถงึ ยังมแีนวโนมท่ีจะตอกยํ้าปญหาความเหลือ่มล้าํทางดานรายไดใหมคีวามรุนแรงมากขึ้นและเปนอุปสรรคตอการ

สรางการเตบิโตของเศรษฐกจิแบบท่ัวถงึ (Inclusive Growth) ซึง่เปนปจจยัท่ีจาํเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกจิท่ีตอเนือ่งและย่ังยนื 

(๔) ตลาดเงนิ  ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสีย่งทีจ่ะผันผวนตลอดชวงแผนฯ ๑๒  

เนือ่งจาก ๑ ) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงนิในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ  และแนวโนมการปรับทิศทาง

นโยบายการเงนิในยุโรปในชวงกลางถงึปลายแผนพัฒนาฯ  และ ๒) ปญหาการส่ังสมหน้ีสาธารณะในประเทศสําคัญๆ  ในชวงหลัง

วกิฤติเศรษฐกจิโลกท่ีมคีวามเสีย่งจะพัฒนาไปสูวกิฤติและสรางผลกระทบตอเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิและการเงนิโลกหาก

มาตรการปฏรูิปในประเทศสําคญัๆ ของโลกไมประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสือ่สาร  การขยายตัวของ

เครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมท้ัีงโอกาสและความเสีย่ง  ตอวถิชีีวติทัศนคติ  และความเช่ือในสังคม  ตลอดจนความสัมพันธ

ระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

(๑) การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ  (Climate Change) จะสงผลกระทบซ้ําเตมิตอ

สถานการณความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมใหมคีวามรุนแรงมากขึน้อุณหภูมขิองโลกเพิ่มขึ้น ทําให

เกดิความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกดิฝนขาดชวง และมฤีดูกาลเปลีย่นไป  สงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของดนิ  ปาไม

เกดิความเสือ่มโทรม  แหลงนาขาดแคลน  ผลผลติทางการเกษตรลดลง  เกดิโรคระบาดในพชืและสัตว  และอาจเกดิผลกระทบตอ

สุขภาพของมนุษยกรณท่ีีเกดิโรคระบาดใหม  เกดิความเสีย่งตอการสูญเสยีความหลากหลายทางชีวภาพ  เชน ระบบนิเวศปาไม  

ระบบนเิวศชายฝง  พื้นท่ีชุมนํ้า  เกดิการกัดเซาะชายฝง  และการสูญเสยีแนวปะการัง  การสูญเสยีความหลากหลายทางชีวภาพ

ดังกลาวขางตน จะสงผลตอความม่ันคงดานอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขดีความสามารถในการพึง่พาตนเองของชุมชน 



๕๕ 

 

(๒) การเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศยังสงผลใหภยัพบัิตทิางธรรมชาติมีแนวโนมเกิด

บอยคร้ังขึน้และมีความรุนแรงมากขึน้  ท้ังอุทกภัย ภัยแลง แผนดนิไหวและดนิโคลนถลม  สงผลกระทบตอภาคการผลติ  การ

พัฒนาอุตสาหกรรม  และการพัฒนาเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ  รวมท้ังวถิกีารดํารงชีวติของประชาชน  นอกจากน้ี ขอตกลง

ระหวางประเทศเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศจะทวคีวามเขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอม

รับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง  ค.ศ. ๒๐๑๕ คอื การจัดทาเปาหมายการพัฒนาท่ี

ย่ังยนืในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา ๑๕ ป โดยสหประชาชาติใหการรับรองแลวเมือ่

วันท่ี ๑๐ กนัยายน ๒๕๕๗  ประกอบดวยเปาประสงค  (Goal) จานวน ๑๗ ขอ และเปาหมาย  (Target) จานวน ๑๖๙  ขอ    ซึ่งจะ

สงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต  ท่ีตองเนนขจดัความยากจนใหหมดไป  ประชาชนมสุีขภาพท่ีดี   มี

ระบบการศึกษา  มคีวามเทาเทียมกนัทางเพศ  สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกจิแบบย่ังยนื  มรีะบบโครงสรางพื้นฐานท่ีรองรับการ

พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีย่ังยนื ลดความไมเทาเทียมกนัท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ  มรูีปแบบการผลติและการบริโภคแบบ

ย่ังยนื เตรียมความพรอมในการรับมอืการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ  สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ มกีารจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางย่ังยนื สงเสริมใหสังคมมคีวามสุข  มคีวามยุตธิรรมและสงเสริมความเปนหุนสวนเพือ่

การพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 

๔. กรอบวสิัยทัศนและเปาหมาย 

๔.๑ กรอบวสิัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลีย่นแปลงตางๆ  ท่ีประเทศกาํลังประสบอยู  ทําใหการกาํหนดวสัิยทัศน

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมคีวามตอเนือ่งจากวสัิยทัศนแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนท่ีนอมนํา

และประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมสีวนรวม  การพัฒนาท่ียดึหลักสมดุล  

ย่ังยนื โดยวสัิยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๑๒  ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการ

เปลีย่นผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมรีายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมรีายไดสูง  มคีวามม่ันคง  และย่ังยนื สังคมอยูรวมกนัอยางมี

ความสุข และนาไปสูการบรรลุวสัิยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยนื” ของประเทศ 

 

 

๔.๒ การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning)  

เปนการกาํหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกบัยุทธศาสตรชาติท่ี  สศช. ไดจดัทําขึ้นประเทศ

ไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมกีารกระจายรายไดอยางเปนธรรม  เปนศูนยกลางดานการขนสงละโลจสิติกสของภูมภิาคสูความเปน

ชาติการคาและบริการ  (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลติสนิคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย  แหลงอุตสาหกรรม

สรางสรรคและมนีวัตกรรมสูงท่ีเปนมติรตอสิง่แวดลอม 

๔.๓ เปาหมาย 

๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(๑) เศรษฐกจิขยายตัวเฉลีย่ไมตํ่ากวารอยละ ๕.๐ 

(๒) ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว  (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว  (GNP Per 

Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในป ๒๕๔๖ เพิม่ขึ้นเปน ๓๑๗,๐๕๑  บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙  บาท 

(๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(๓) ผลติภาพการผลติเพิม่ขึ้นไมตํ่ากวาเฉลีย่รอยละ ๒.๕ ตอป 



๕๖ 

 

(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมตํ่ากวาเฉลีย่รอยละ ๘.๐  (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมตํ่ากวา

รอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมตํ่ากวาเฉลีย่รอยละ ๗.๕  ในขณะท่ีปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลีย่ไมตํ่า

กวารอยละ ๔.๐ ตอป) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจรญิเตบิโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมี

คุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมคีวามมั่นคงทางดานเศรษฐกจิและสังคม  (Socio-Economic Security) และมี

คณุภาพชีวติท่ีดขีึ้น 

(๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 

(๓) สถาบันทางสังคมมคีวามเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอื้อตอการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

(๑) การกระจายรายไดมคีวามเทาเทียมกันมากขึ้น 

(๒) บริการทางสังคมมคีุณภาพและมกีารกระจายอยางท่ัวถงึ 

๔.๓.๔ การสรางการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร  สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง

ย่ังยนืและเปนธรรม 

(๒) ขบัเคลือ่นประเทศสูเศรษฐกจิและสังคมท่ีเปนมติรตอสิง่แวดลอม 

(๓) เพิม่ขดีความสามารถในการรับมอืภัยพบัิตแิละการเปลีย่นแปลงสภาพ 

ภูมอิากาศ 

(๔) เพิม่ประสทิธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอม 

(๕) มกีารบริหารจดัการนํ้าใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของนํ้า 

๔.๓.๕ การบรหิารราชการแผนดนิที่มีประสทิธภิาพ 

(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มปีระสทิธิภาพ และมสีวนรวม 

(๒) ขจดัการทุจริตคอรรัปช่ัน 

(๓) มกีารกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 

๕. แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

๕.๑.๑ การสงเสรมิดานการวจัิยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวทิยาศาสตร เทคโนโลยี วจิยั และนวัตกรรม ท้ังดานการลงทุนใน

การวจิยัและพัฒนา  ดานบุคลากรวจิัย  ดานโครงสรางพื้นฐาน  และดานการบริหารจัดการ  รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันให

ผูประกอบการมบีทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม  ตลอดจนผลักดันงานวจิยัและพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิง

พาณชิยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสนิทางปญญา 

๕.๑.๒ การพฒันาผลติภาพแรงงาน 

สรางความรวมมอืระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานใหมทัีกษะความรู

และสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซยีน  โดยยกระดับและพัฒนา

สมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี  เรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมกีารเรียนรูข้ันพื้นฐานเพือ่สามารถแขงขันในตลาดแรงงานได  

สนับสนุนใหแรงงานและปจจยัการผลติมคีวามยดืหยุนในการเคลือ่นยายระหวางสาขาการผลติและระหวางพื้นท่ีการผลติ  เพือ่ให

แรงงานสามารถเคลือ่นยายไปสูสาขาการผลติท่ีมผีลติภาพการผลติสูงสุด  และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและ

บริการจดัทากรอบคณุวุฒวิชิาชีพและมาตรฐานฝมอืแรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเช่ือมโยงกนัเพือ่ยกระดับทักษะของแรงงานไทย 



๕๗ 

 

๕.๑.๓ การสงเสรมิผูประกอบการทีเ่ขมแข็งและพาณชิยดจิิตอล 

พัฒนาขดีความสามารถของผูประกอบการใหมคีวามยดืหยุน  สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกจิ

ทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกดีกันทางการคาในรูปแบบตางๆ  เพิม่สัดสวนความเปนเจาของของคนไทยและ

สนับสนุนใหมกีารขยายตลาดท่ีมแีบรนดสนิคาและชองทางการตลาดท่ีเปนของตนเองมากขึ้น  ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรม

และบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลติ บริการและอุตสาหกรรมดจิติอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงเพื่อ

เชือ่มโยงพืน้ที ่

เศรษฐกจิในประเทศและตางประเทศ  ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการ

เดนิทางและขนสงของประเทศ  พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพเิศษระหวางเมอืง  ขยายขดี

ความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมศัีกยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ  รวมท้ังพัฒนา

และปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีเกดิจากลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน  

เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลติช้ินสวนอากาศยาน  และอุตสาหกรรมระบบราง  เปนตน เพือ่สรางโอกาสทางเศรษฐกจิใหกบั

ประเทศในการเปนฐานการผลติในภูมภิาคอาเซยีน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลติ 

ปรับโครงสรางการผลติภาคเกษตร  โดยการปรับเปลีย่นจาการผลติสนิคาเกษตรข้ันปฐมเปนสนิคา

เกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมคีุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเช่ือมโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบานและลด

ระดับการผลติสนิคาขั้นปฐมท่ีสญูเสยีขดีความสามารถในการแขงขัน  ลงสูระดับท่ีจาเปนสําหรับการสรางความม่ันคงทางดาน

อาหารและพลังงาน  จดัระบบการผลติใหสอดคลองกบัศักยภาพพื้นท่ีและความตองการของตลาดต้ังแตตนนาถงึปลายนาท้ังดาน

กายภาพและเศรษฐกจิ  รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกจิการเจาของคนเดยีวเปนการประกอบการในลักษณะ

สหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพือ่ใหเกดิการประหยัดจากขนาด  พจิารณาพันธุพชืท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีและแหลงนํ้า  

ใชเทคโนโลยกีารผลติในระดับท่ีเหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกนัความเสีย่ง  ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคดิการทํา

การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  และระบบเกษตรกรรมย่ังยนืปรับโครงสรางการผลติภาคบริการโดยเรงพัฒนา

ระบบคมนาคมขนสงใหเกดิความเช่ือมโยงกนัเปนโครงขายท้ังทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ  เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพือ่

รองรับการเตบิโตของการทองเท่ียวทางทะเล  ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการ

ควบคุมกจิกรรมตางๆ เกี่ยวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการ

ทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ  รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาเชิง

พื้นท่ีในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของพื้นท่ีท่ีมคีวามเช่ือมโยงท้ังทางกายภาพ  วถิี

ชีวติ/วัฒนธรรมทองถิน่และกจิกรรมการทองเท่ียว  ตลอดจนสงเสริมการสรางความเช่ือมโยงดานการทองเท่ียวในภูมภิาคอาเซยีน  

ท้ังประเทศท่ีมพีรมแดนติดกนัและประเทศท่ีมโีครงขายคมนาคมขนสงเช่ือมโยงกนัเพือ่ใหเกดิการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบ

พัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพือ่เปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี  เช่ือมโยงการผลติกบัอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายได

ประเทศ  และเปนกลไกการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลติและบริการท้ังในระดับอนุภมูภิาคและใน

ภูมภิาคอาเซยีนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน  เชน โลจสิติกส และพลังงาน  รวมท้ังปจจัย

สนับสนุนการลงทุนอืน่ๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลือ่นยายเงนิทุนระหวางประเทศ เปนตน สงเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา

ประยุกตใชท้ังภาคการผลติ  การตลาด การบริหารจดัการการเงนิ  และโลจสิติกส  เช่ือมโยงเศรษฐกจิดจิติอล  ในการอํานวยความ

สะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสรางเศรษฐกจิและสังคมแหงปญญาและการ

เรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกจิเชิงสรางสรรค การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและเปนมติรกบัสิง่แวดลอม  การประหยัดพลังงานและ

การใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวจิยัและพัฒนาเชิงพาณชิย  การจัดต้ังสํานักงานใหญขามประเทศ  บริษัทการคาระหวาง

ประเทศ รวมท้ังการใหความสําคัญเร่ืองความรับผดิชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกร และกจิการเพื่อสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏรูิประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 



๕๘ 

 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจรญิเติบโตของ 

ประเทศ 

โดยชวงวัยเด็กต้ังแตแรกเกดิใหมพัีฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน  วัยเรียน  วัยรุนใหมทัีกษะการเรียนรู  

ทักษะชีวติสามารถอยูรวมกบัผูอืน่ภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวฒันธรรม วัยแรงงานใหมกีารพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมอืแรงงาน

เพือ่สรางผลติภาพเพิม่ใหกบัประเทศ  วัยผูสูงอายุใหมกีารทํางานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ  มรีายไดในการ

ดํารงชีวติ  มกีารสรางเสริมและฟนฟูสขุภาพเพือ่ปองกนัหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเร้ือรังตางๆ  ท่ีจะกอใหเกดิภาระแก

ปจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดบัคณุภาพการศกึษาและการเรยีนรูใหมคีณุภาพ เทาเทยีมและ 

ทั่วถงึ โดยมรีายละเอียด ดงันี ้

(๑) ปฏรูิประบบบริหารจดัการทางการศึกษา  โดยปรับระบบบริหารจดัการการศึกษาใหมเพือ่สราง

ความรับผดิชอบตอผลลัพธ (Accountability)  

(๒) ปฏรูิประบบการคลังดานการศึกษา  เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสทิธิภาพการจัดการศึกษาโดยการ

จดัสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมสีวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ  ต้ังแตกระบวนการผลติ  สรรหา และการคัดเลอืกใหไดคนดคีนเกง  

รวมท้ังระบบการประเมนิและรับรองคณุภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ  

(๔) ปฏรูิประบบการเรียนรู  โดยมุงจดัการเรียนรูเพือ่สรางสมรรถนะกาํลังคนท้ังระบบการศึกษาต้ังแต

ระดับปฐมศึกษาจนถงึการเรียนรูตลอดชีวติ  พัฒนาสือ่เพือ่การเรียนรู  ปรับหลักสูตรและผลติกําลังคนใหสอดคลองกับการ

เปลีย่นแปลงและความตองการของตลาด การวจิยัและการใชเทคโนโลยีและสือ่เพือ่การเรียนรู 

๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสรมิการพัฒนาเทคโนโลยี และนวตักรรม 

ทางการแพทย  เพื่อรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลติภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหาร

จดัการระบบสุขภาพเพือ่ลดความเหลือ่มล้าํและสรางความย่ังยนืในระยะยาว  โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพือ่การบริหาร

ทรัพยากรดานสาธารณสุข  บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกดิความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช

ทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายท่ีมกีารใชทรัพยากรรวมกนั  พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู

การเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ  (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพือ่สงเสริม

สุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลติภัณฑเพือ่สุขภาพ  (Product Hub) และศูนยกลางบริการวชิาการและงานวจิัย  

(Academic Hub) เพื่อนารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ังสงเสริมการใหความสําคัญกับ

มติสุิขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพือ่ใหการขับเคลือ่นนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถงึผลกระทบของ

นโยบายสาธารณะท่ีมตีอสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดารงชพีในสังคมสูงวัย  โดยการปรับปรุง

สภาพแวดลอมและความจาํเปนทางกายภาพใหเหมาะกบัวัย  และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังใน

ดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดกิารสังคมอยางบูรณาการ  โดยการมสีวนรวมของทุกภาคสวนอยางตอเนือ่ง  รวมท้ังพัฒนา

ชุมชนท่ีมศัีกยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพือ่ขยายผลไปสูชุมชนอืน่  ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมใน

การใชชีวติประจาวันสําหรับผูสูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมลาทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชพี  มุงเนนการเพิม่ผลติภาพแรงงาน  โดย

สนับสนุนใหแรงงานมโีอกาสเขาถงึการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมอืแรงงานอยางมมีาตรฐาน  ปรับโครงสรางคาจางแรงงานให

ชัดเจนและสะทอนทักษะฝมอืแรงงานอยางแทจริง  เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคณุวุฒวิชิาชีพและมาตรฐานฝมอืแรงงาน

ในทางปฏบัิตอิยางเปนรูปธรรม นอกจากน้ี เพิม่ผลติภาพทางการผลติของเกษตรกรรายยอย  โดยสนับสนุนการวจิยัและพัฒนาและ



๕๙ 

 

การผลติทางการเกษตรท่ีสอดคลองกบัพื้นท่ี  สรางหลักประกนัรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสนิคาเกษตร  ลดตนทุนทาง

การเกษตรโดยสนับสนุนปจจยัการผลติ 

๕.๓.๒ การจัดบรกิารทางสังคมใหทุกคนตามสทิธขัิ้นพื้นฐาน  และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก  

โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมคีุณภาพและมชีองทางการเขาถงึอยางหลากหลาย  โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุข

และการศึกษาขัน้พื้นฐาน สวัสดกิารสังคม และกระบวนการยุตธิรรม (๒) สนับสนุนการจดัหาท่ีอยูอาศัยของผูมรีายไดนอยและการ

เขาถงึระบบสาธารณปูโภค กาํหนดเปนนโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติและเมอืงนาอยู พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัด

ในเมอืงโดยดําเนินการรวมกบัภาคธุรกจิเอกชน และ (๓) การจดัรูปแบบสวัสดกิารพื้นฐานท่ีจาํเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย  

(Customized Welfare)   ท่ีคํานึงถงึฐานะทางเศรษฐกจิและสังคมท่ีแตกตางกัน    โดยมแีนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกนั  (Cost 

Sharing) 

๕.๓.๓  การสรางความเสมอภาคในการเขาถงึทรัพยากร  โดยปฏรูิปท่ีดนิเพือ่การเกษตร  สนับสนุนให

เกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดนิทากนิและยากจนไดมท่ีีดนิเปนของตนเองหรือมสีทิธิทํากนิในท่ีดนิปฏรูิประบบการบริหารจดัการนํ้าอยาง

เปนระบบและเขาถงึพื้นท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน  พรบ.ทรัพยากรนํ้า  พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและ

งบประมาณรวมกนัของหนวยงาน  และสรางกระบวนการมสีวนรวม  รวมท้ังปรับโครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม  เชน ภาษีท่ีดนิและสิง่

ปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิง่แวดลอม เปนตน 

๕.๓.๔  การเขาถงึกระบวนการยุตธิรรมอยางเสมอภาค  การคุมครองสทิธิข้ันพื้นฐาน  และการเขาถงึ

กระบวนการยุตธิรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน  รวมท้ังการปรับปรุงและ

บังคบัใชกฎหมายเพือ่ลดปญหาความเหลือ่มล้าํ เชน กฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดนิ เปนตน 

๕.๔ การรองรับการเชือ่มโยงภมูภิาคและความเปนเมือง 

๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง  เตรียมความพรอมรองรับ

ความเปนเมอืง ท้ังดานการบริหารจดัการดานผงัเมอืงดานสาธารณปูโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสง ระบบบริหารจดัการ

สิง่แวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน  มคีณุภาพ และเพยีงพอตอความตองการของคนในเมอืง  รวมท้ัง

เสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมอืงตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสตกิสเชื่อมโยงกับเพื่อนบาน  สงเสริมและเรงรัดการพัฒนาระบบ

การบริหารจดัการโลจสิติกสของประเทศเพือ่เพิม่ความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดานการคา การลงทุน และการบริการ  

โดยคาํนึงถงึการเปนมติรตอสิง่แวดลอม  (Green Logistics) สนับสนุนใหเกดิความรวมมอืในหวงโซอุปทาน  และปรับปรุงกฎหมาย  

กฎระเบียบ  รวมท้ังปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคา  ขนสง  และโลจสิติกสใหมคีวามสะดวกและมี

ประสทิธิภาพตอภาคธุรกจิอยางแทจริง 

๕.๔.๓ การสงเสรมิการลงทุน  การคาชายแดน  และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ  ใหความสําคญั

กบันโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพือ่ดงึดูดใหนักลงทุนในภูมภิาคเขามาลงทุนในไทยและประเทศเพือ่นบาน  รวมท้ัง

สงเสริมการจดัต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษในพื้นท่ีชายแดนโดยใหความสําคญักบัการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน  การสงเสริมการ

ลงทุนและสทิธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว  และการใหบริการจดุเดยีวเบ็ดเสร็จ  เพือ่ชวยอํานวยความสะดวกดาน

การคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสรางความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคมอยางเปนมิตรกับสิง่แวดลอม 

๕.๕.๑ การรักษาทนุทางธรรมชาติเพือ่การเตบิโตสเีขยีว  ใชประโยชนจากทนุธรรมชาติ  โดยคาํนึงถงึ

ขดีจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม  โดยสนธิกาํลังของทุกภาคสวนนําระบบสารสนเทศมาใชเพือ่การ

บริหารจดัการ บังคบัใชกฎหมายอยางมปีระสทิธิภาพและเปนธรรม  เพิม่พื้นท่ีปาไมโดยสงเสริมการปลูกไมมคีาทางเศรษฐกจิระยะ

ยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยนืและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม  รวมท้ังผลักดันแนว

ทางการประเมนิมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ  จดัสรรท่ีดนิใหแกผูยากไร  กระจายการถอืครองท่ีดิน  

จดัทําฐานขอมูลท่ีดนิเพือ่การบริหารจดัการอยางเปนระบบ การจดัเกบ็ภาษีท่ีดนิในอัตรากาวหนา กาํหนดเพดานการถอืครองท่ีดนิท่ี



๖๐ 

 

เหมาะสม  และกาํหนดมาตรการปองกนัการถอืครองท่ีดนิของคนตางชาติ  บริหารจดัการนํ้าเพือ่ใหเกดิความย่ังยนื  บูรณาการ

ระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรนํ้า จดัต้ังองคกรบริหารจดัการนํ้าในระดับพื้นท่ี เชน คณะกรรมการลุม

นํ้า และองคกรผูนํา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  การ

ทองเท่ียว การประมง  และวถิชีีวติของชุมชนบริหารจดัการแรโดยกาํหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนํ้าแรมาใชประโยชน  คาํนึงถงึ

ความจาเปนและมูลคาในอนาคต  บังคบัใชมาตรการควบคมุผลกระทบจากการทาเหมอืงแรท่ีกอมลพษิตอสภาพแวดลอมและ

สุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การสงเสรมิการบรโิภคทีเ่ปนมิตรกับสิง่แวดลอม สรางระบบหมุนเวยีนวัสดุท่ีใชแลวท่ีมปีระสทิธิภาพ  

ขับเคลื่อนสู  Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ  เชน การปฏรูิประบบภาษีและคาธรรมเนียมเพือ่สิง่แวดลอม  การศึกษาเพื่อ

สิง่แวดลอม มาตรฐานและฉลากสนิคา เปนตน 

๕.๕.๓ การสงเสรมิการผลติ การลงทุน และการสรางงานสเีขยีว เพือ่ยกระดับประเทศสูเศรษฐกจิและสังคม

ท่ีเปนมติรกบัสิง่แวดลอม  พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสเีขยีว  สงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือ

หวงโซคณุคาท่ีเปนมติรกบัสิง่แวดลอม  (Green Supply Chain/Green Value Chain) สงเสริมการทําการเกษตรกรรมย่ังยนื  รวมท้ัง

สงเสริมภาคบริการท่ีมผีลกระทบตอสิง่แวดลอมนอย เพือ่ใหประเทศไทยมศัีกยภาพใหมบีทบาทมากขึ้นในการขับเคลือ่นเศรษฐกจิ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพษิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพษิท้ังทางอากาศ ขยะ 

นํ้าเสยี และของเสยีอันตราย ท่ีเกดิจากการผลติและบริโภค เพือ่สรางคณุภาพสิง่แวดลอมท่ีดใีหกบัประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการ

จัดการขยะเปนลําดับแรก  โดยสงเสริมใหเกดิกลไกการคดัแยกขยะเพือ่นํากลับมาใชใหมใหมากท่ีสดุเรงกาํจดัขยะมูลฝอยตกคาง

สะสมในสถานท่ีกาํจดัในพื้นท่ีวกิฤต  สรางรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตรายท่ีเหมาะสม  เนนการแปรรูปเปน

พลังงาน สรางวนัิยของคนในชาติมุงสูการจดัการท่ีย่ังยนื โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  ผลักดันการจดัทําแผนแมบทการบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของอาเซยีน หาแนวทางความรวมมอืกบัอาเซยีนและอนุภมูภิาคลุมนํ้าโขงในประเด็นการ

ขนสงขามพรมแดน การเคลือ่นยายแรงงาน การบริหารจดัการพลังงานและการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิม่ขดีความสามารถในการปรับตัวเพือ่รองรับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการ

บรหิารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพบิัติ  เพิม่ขดีความสามารถในการรับมอืและปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมอิากาศ  เพิ่มศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน  สงเสริมการวจิยัและพัฒนาทางวทิยาศาสตร  

เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพือ่ลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ  พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการ

เตอืนภัย  ตลอดจนสงเสริมความรวมมอืระหวางประเทศดานการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและภัยพบัิตทิางธรรมชาติ  ให

ความสําคัญกับการปองกันนาทวม  วางแผนปองกนัเมอืงและพื้นท่ีชายฝง  พัฒนาเมอืงท่ีสามารถปรับตัวและยดืหยุนตอการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ  (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ  สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการ

รับมอืภัยพบัิตโิดยสรางแนวปองกนัตามธรรมชาติ และการจดัทําแผนธุรกจิตอเนือ่ง รวมท้ังการพัฒนาระบบการจดัการภัยพบัิตใิหมี

ประสทิธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกดิภัยพบัิตท่ีิรุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบรหิารราชการแผนดนิที่มีประสทิธภิาพ 

๕.๖.๑ การสรางความโปรงใส ในทุกข้ันตอนของการปฏบัิตริาชการ  โดยใหมชีองทางใหทุกภาคสวนสามารถ

เขาถงึ เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได  เชน ขอมูลการประกวดราคาจัดซื้อ  จัดจางโครงการของทางราชการ  

ขอมูลการประมูลโครงการ  ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูลความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม  เชน คดท่ีีไม

ดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดทุีจริตคอรรัปชันและคดท่ีีประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมคีวามเปนมอือาชีพและเพยีงพอตอการขับเคลือ่นภารกจิภาครัฐรวมกบั

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพือ่ใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมคีวามคลองตัวและมปีระสทิธิภาพสูง 
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๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนา  อปท. ใหเหมาะสม  สามารถรับมอืการเปลีย่นแปลงทางดานเศรษฐกจิ  

สังคมและสิง่แวดลอม  รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเช่ือมโยงภาคสวนตางๆ  ในระดับพื้นท่ีไดอยางมี

ประสทิธิภาพ 

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสทิธภิาพ สรางผลงานท่ีมคีณุภาพ รวดเร็ว

และนาเช่ือถอื  สามารถเปนเคร่ืองมอืใหกบัคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสนิใจในเชิงนโยบายได  โดยเฉพาะอยางย่ิงการติดตาม  

ประเมนิผลโครงการใหญๆ  ท่ีมกีารใชจายงบประมาณเปนจาํนวนมาก และเปนโครงการท่ีมผีลกระทบในวงกวาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพฒันาจงัหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด  

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจงัหวัดภาคใตฝงอาวไทย(พ.ศ.2558-2561) 
วสิัยทัศน (Vision) 

 “ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกจิการเกษตรและการทองเท่ียวระดับนานาชาติ”  

นิยาม : “ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกจิการเกษตร” 

 การพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลาง การผลติทางการเกษตร (การผลติวัตถดุบิข้ันตน) และอุตสาหกรรมตอเนือ่งจาก

การเกษตร (การแปรรูปและการผลติสนิคาสําเร็จรูป) ท่ีมคีณุภาพและปลอดภัย  โดยเนนท่ีพชืและสัตวเศรษฐกจิศักยภาพสําคญั

ของกลุมจงัหวัด  ไดแก  ยางพารา ปาลมนํ้ามัน  ไมผลและกุงทะเลและการเปนแหลงเรียนรูสําคญัในระดับนานาชาติในการ

พัฒนาการเกษตรและสรางสรรคใหเกดิมูลคาเพิม่จากผลผลติทางการเกษตรดวยเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีสามารถดําเนินการไดใน

ระดับพื้นท่ีบูรณาการรวมกับภูมปิญญาทองถิ่นใหสามารถสรางงาน  สรางอาชีพและเปนกลจักรสําคัญในการขับเคลื่อนภาค

เศรษฐกจิอืน่ๆ ท่ีเกีย่วของ 

นิยาม : “ศูนยกลางการทองเท่ียวระดับนานาชาติ” 

 แหลงทองเท่ียวของกลุมจงัหวัดเปนจดุมุงหมายปลายทางท่ีนกัทองเท่ียวท่ัวโลกตองการมาเย่ียมเยอืน  และการทองเท่ียว

ของกลุมจังหวัดเปนกลจักรสําคัญในการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกจิอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของและสรางมูลคา  คุณคา  ตลอดจนสรางรายได 

และกระจายรายได สูชุมชนบนฐานของการบริหารจัดการโดยคํานึงถงึความสมดุลและย่ังยนื 

เปาประสงครวม (Objectives) : 

1. พชืเศรษฐกจิยางพาราและปาลมน้าํมันมศัีกยภาพในการแขงขนัและสรางมูลคาเพิม่ แกระบบเศรษฐกจิ 

2. การทองเที่ยวไดรับพัฒนาบนฐานทรัพยากรที่หลากหลายใหมช่ืีอเสยีงระดับนานาชาต ิ

3. ไมผลและสนิคาประมงปลอดภัยตอการบรโิภคและมศัีกยภาพในการสงออก 
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4. การคมนาคมขนสงและระบบโลจิสตกิสของกลุมจังหวดัสามารถรองรับการคาการลงทนุ การทองเทีย่ว 

การเกษตรและการพฒันาคณุภาพชีวติ 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การบริหารจัดการเพื่อเพิ่มมูลคาพชืเศรษฐกจิยางพาราและปาลมนํ้ามัน 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การพัฒนาการทองเท่ียวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณของพื้นท่ี 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การพัฒนาไมผลและการประมงใหปลอดภัยและมศัีกยภาพในการสงออก 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 : การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางคมนาคมขนสงและระบบโลจสิติกสใหรองรับการคา การ

ลงทุน การทองเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคณุภาพชีวติ 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงคเชงิยุทธศาสตร กลยุทธ 

ประเด็นยุทธศาสตร 1 

การบริหารจดัการเพือ่เพิม่มูลคา

พชืเศรษฐกจิยางพาราและปาลม

นํ้ามัน 

1.1 ยางพาราและปาลมนํ้ามันมี

ศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกจิ

และมูลคาเพิม่สูงขึ้น 

1.1.1 บริหารจดัการพชื

เศรษฐกจิยางพาราและปาลม

นํ้ามันแบบครบวงจร (การผลติ

ข้ันตน การแปรรูป การตลาด) 

เพือ่เพิม่ประสทิธิภาพลดตนทุน

และสรางมูลคาเพิม่ 

ประเด็นยุทธศาสตร 2 

การพัฒนาการทองเท่ียว

นานาชาติบนฐานทรัพยากรและ

เอกลักษณของพื้นท่ี 

2.1 การทองเท่ียวไดรับการ

พัฒนาอยางย่ังยนืบนฐาน

ทรัพยากรท่ีหลากหลายและ

เอกลักษณของพื้นท่ีสูระดับ

นานาชาติ 

2.1.1 ใชความหลากหลายของ

ทรัพยากรการทองเท่ียวสราง

เอกลักษณการทองเท่ียว เชิง

อนุรักษและเชิงสุขภาพ 

2.1.2 บริหารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอมเพือ่สงเสริมและ

พัฒนาแหลงทองเท่ียวและชุมชน

เมอืงอยางย่ังยนื 

  2.1.3 สงเสริมกจิกรรมประเพณี

วัฒนธรรมและสนิคา OTOP อัน

เปนเอกลักษณของพื้นท่ีสราง

จดุเดน จดุขายทางการทองเท่ียว 

2.1.4 ลดความเสีย่งและความ

เสยีหายจากภัยพบัิตแิละสาธารณ

ภัยในแหลงทองเท่ียวและเสนทาง

ทองเท่ียว 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงคเชงิยุทธศาสตร กลยุทธ 

ประเด็นยุทธศาสตร 3  

การพัฒนาไมผลและการประมง

ใหปลอดภัยและมศัีกยภาพในการ

3.1 การเปนแหลงผลติอาหาร(ไม

ผลและกุงทะเล)ปลอดภัยและมี

ศักยภาพ (ปริมาณและคุณภาพ)

3.1.1 เพิม่มูลคาและศักยภาพไม

ผลและกุงทะเลดวยกรอบ

มาตรฐาน GAP ใหสามารถแขงขัน



๖๓ 

 

สงออก ในการสงออก กบัผูผลติอืน่ๆ ในกลุมประชาคม

อาเซยีนได 

3.1.2 สงเสริมการเลี้ยงกุงทะเล

ดวยวทิยากรสมัยใหมตาม

มาตรฐานสากลเพือ่รับมอืกบัโรค

ระบาด 

ประเด็นยุทธศาสตร 4 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทาง

คมนาคม 

4.1 การคมนาคมขนสงและ

ระบบโลจสิติกสของกลุมจงัหวัด

เพิ่มศักยภาพในการแขงขันและ

พัฒนาคณุภาพชีวติ 

4.1.1 พัฒนาโครงขายคมนาคม

ขนสง   และศูนย  โลจสิติกสเพือ่

รองรับการเขาสูประชาคม

อาเซยีน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร 
๑.๓.๑  วิสัยทัศน  (VISION) 

“ชุมพรเมืองนาอยู บนพ้ืนฐานการเกษตรกรรมและการทองเท่ียวเชิงคุณภาพ เช่ือมโยงการพัฒนาสองฝงทะเล” 
๑.๓.๒  พันธกิจ 
 ๑. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร  เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันบนพ้ืนฐานการผลิตเชิงคุณภาพและ

เกษตรปลอดภัย 
 ๒ . เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการทองเท่ียว พัฒนาแหลงทองเท่ียวและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ เพ่ือสราง

ขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเท่ียว 
 ๓ . เสริมสรางศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมทีมีคุณภาพ 
 ๔ . บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสาธารณภัยโดยกระบวนการมีสวนรวม 
 ๕ . เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัด  ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงเพ่ือประโยชนสุขของ

ประชาชน 



๖๔ 

 

๑.๓.๓  เปาประสงครวม 
 1.  สินคาเกษตรมีคุณภาพไดรับการรับรองมาตรฐานและมีขีดความสามารถในการแขงขันเพ่ิมข้ึน 
 ๒ . การบริหารจัดการทองเท่ียวมีคุณภาพและมีศักยภาพในการแขงขัน 
 ๓ . ประชาชนมีคุณภาพ ครอบครัว ชุมชน สังคมมีความเขมแข็งและดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๔ . การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสาธารณภัยเปนไปอยางมีความพรอมและทันเหตุการณ 
 ๕ . ประชาชนไดรับประโยชนจากการบริหารราชการจังหวัด 
๑.๓.๔  ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ 
 การพัฒนาเกษตรกรรม  การทองเท่ียว  และเชือ่มโยงการพัฒนาในระดับภมูภิาค 
 ๑ . พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการตลาดสินคาเกษตร 
 ๒ . พัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถสรางรายไดอยางยั่งยืน 
 ๓ . พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจของจังหวัด 
การพัฒนาคน ครอบครวั ชมุชน และสงัคมใหมคีวามมัน่คงตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง 
 ๑ . การสงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒ . พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสูสังคมแหงการเรียนรู 
 ๓ . พัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชนและลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมใหมคีวามสมดุลและย่ังยืน 

๑. พัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสาธารณ
ภัย 

 ๒ . ปองกัน สงวน อนุรักษ  และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีการใชประโยชนอยางสมดุล 
 ๓ . พัฒนาเครือขายอนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๔ . สงเสรมิการใชพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 

เพ่ิมประสทิธภิาพระบบการบรหิารจดัการเชงิบูรณาการและการจดัการความมัน่คงเพ่ือการพัฒนาแบบประชารฐั 
 ๑ . สงเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรรองรับการพัฒนาจังหวัดเชิงคุณภาพ 
 ๒ . ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเครือขายความรวมมือแบบประชารัฐ 
 ๓ .  พัฒนาระบบการอํานวยความเปนธรรมของจังหวัด 
 ๔ .  เพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและภัยคุกคามขามชาติ 
 ๕ .  พัฒนาระบบควบคุมแรงงานตางดาวและหลบหนีเขาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ประเด็นยุทธศาสตรจังหวัดชุมพร 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาการเกษตรกรรมการทองเท่ียวและเชือ่มโยงการพัฒนาในระดับภมูภิาค 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  เปาประสงคท่ี ๑ รายไดจากการเกษตรและทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 

 กลยุทธ  ๑. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการตลาดสินคาเกษตร 
   ๒ . พัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถสรางรายไดอยางยั่งยืน 
   ๓ . พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจของจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒  การพัฒนาคน ครอบครวั ชมุชนและสงัคมใหมคีวามมัน่คงตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  เปาประสงคท่ี  ๒  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ครอบครัว ชุมชนเขมแข็งและ 

มีภูมิคุมกัน   
 กลยุทธ  1. สงเสริมการดําเนินงานชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตคนสูสังคมแหงการเรียนรู 

3. พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชนและลดความเหลือมล้ําทางสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและย่ังยืน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  เปาประสงคท่ี  ๓  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดการใชประโยชนอยางคุมคาและ

มีความสมดุลทางระบบนิเวศ 
กลยุทธ  1.  พัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสา

ธารณภัย 



๖๕ 

 

2. ปองกัน สงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีการใชประโยชนอยางสมดุล 
3. พัฒนาเครือขายอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. สงเสรมิการใชพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 

  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ เพ่ิมประสทิธภิาพการบรหิารจดัการเชงิบูรณาการและการจดัการความมัน่คงเพ่ือการ พัฒนาแบบ
ประชารัฐ 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  เปาประสงคท่ี  ๔  บุคลากรภาครัฐไดรับการพัฒนาศักยภาพเช่ือมโยงการอํานวยความเปนธรรมอยาง
เสมอภาคและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 

กลยุทธ ๑.  สงเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรรองรับการพัฒนาจังหวัดเชิงคุณภาพ 
2.  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเครือขายความรวมมือแบบประชารัฐ 
3.  พัฒนาระบบการอํานวยความเปนธรรมของจังหวัด 

 

 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบรหิารสวนจังหวัดชุมพร 

วสิัยทัศน (Vision) 

“มุงสูองคกรช้ันนาํการบรกิารสาธารณะ เพือ่พฒันาคณุภาพชวีติภายใตหลกัเศรษฐกิจพอเพยีง” 

พนัธกจิ (Mission) 

พนัธกจิที ่1 พัฒนาดานเศรษฐกจิ การคาการลงทุน กลุมอาชีพ และการเกษตรในเร่ืองคุณภาพผลผลติ การแปรรูปผลผลติ 

การตลาด การแกไขปญหาราคาผลผลติ 

พนัธกจิที ่2 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  และระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการใหไดมาตรฐานและตรงตามความตองการ

ของประชาชน 

พนัธกจิที ่3 พัฒนาคณุภาพชีวติ  ปองกนั และควบคมุการแพรระบาดของโรคติดตอและการสงเคราะหแกผูสูงอายุ ผูพกิาร  

และผูดอยโอกาสท่ีไมซ้าํซอน 

พนัธกจิที ่4 สงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาใหกบันักเรียนในสังกดัและนอกสังกดั 

พนัธกจิที ่5 สงเสริมการจดัการกฬีา  อนุรักษประเพณ ี ศิลปวัฒนธรรม  และภูมปิญญาทองถิน่ 

พนัธกจิที ่6 จัดระเบียบชุมชนและสังคม  การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และ

การรักษาความสงบเรียบรอยภายใน 

พนัธกจิที ่7 สงเสริมการทองเท่ียวอยางเปนระบบและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมใหมคีณุภาพอยางย่ังยนื 

พนัธกจิที ่8 สงเสริมและสนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิน่ 

พนัธกจิที ่9 เสริมสรางและพัฒนาระบบบริหารจดัการในหนวยงานใหมปีระสทิธิภาพ 
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นโยบายการบรหิารราชการ 

องคการบรหิารสวนจังหวัดชุมพร 

ภายใตแนวคดิ  “นโยบาย 5 ด ีเพือ่คนชุมพร คอื สุขภาพด ี การศึกษาด ี รายไดด ี สังคมด ี และนํ้า-ถนนด”ี  สามารถ

แบงเปนนโยบายไดจาํนวน  8  ดาน  ดังน้ี 

1. นโยบายดานการสาธารณสุข  สังคมสงเคราะห  และคุณภาพชวีติ 

การมสีุขภาพดแีละมคีุณภาพชีวติกอใหเกดิความสุขในครัวเรอืนและความเขมแข็งของสังคม  

1.1  สงเสรมิใหมกีารดแูลสขุภาพ และอนามัยของประชาชน  

1.2  รณรงคปองกันและควบคุมการระบาดของโรคและยาเสพตดิ 

1.3  สนับสนุนเครื่องมอื  เครื่องใชทางการแพทย 

1.4  สงเสรมิ ชวยเหลอื และสงเคราะหผูสงูอาย ุ ผูดอยโอกาส  ผูยากไร  ผูพกิาร และผูประสบภัย  

1.5  สงเสรมิกจิกรรมสันทนาการแกผูสูงอายุ  เพื่อเปนการเสรมิสรางสัมพันธภาพอันดใีนครอบครัวชุมชน

และลดชองวางระหวางวยั 

1.6  จัดตัง้ศูนยประสานงานบรรเทาสาธารภัยจังหวัดชุมพร 

1.7  สนับสนุนสมาคมกํานันผูใหญบานจังหวัดชุมพร 

1.8  สนับสนุนเครอืขายอาสาสมัครและมูลนธิกิารกุศล 

1.9  สงเสรมิและพฒันาภูมปิญญาแพทยแผนไทย  ในการผลติและแปรรูปสมุนไพร 

2. นโยบายดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมปิญญาทองถ่ิน 

การศกึษาเปนการปูพื้นฐานความม่ันคงของชีวติ  สวนศาสนา  ศลิปวัฒนธรรม และ  

ประเพณเีปนเครือ่งหลอหลอมคณุธรรมและจรยิธรรมใหเปนคนดมีชีีวติทีส่มบรูณ 

2.1 สงเสรมิใหประชาชนไดรับการศึกษาและเรยีนรูอยางทั่วถงึ  ทัง้ในระบบและนอกระบบการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

2.2 สนับสนุนการยกระดับมาตรฐานการศึกษา  พัฒนาองคกรวชิาชีพครู  บุคลากร  สื่อการเรยีนการสอน

และเทคโนโลย ี เพือ่มุงเนนความเปนเลศิทางการศกึษา  และรองรับการเขาสูประชาคมอาเซยีน  

2.3 สนับสนุนการจัดตัง้ “มหาวทิยาลยั”  ในจังหวัดชุมพร 

2.4 สนับสนุนคายวชิาการระดับจังหวัด  เพื่อเตรยีมความพรอมในการศึกษาตอระดับอุดมศกึษา  

2.5 สงเสรมิการศกึษาพระปรยิตัธิรรมของพระภิกษสุงฆ  เพือ่เผยแพรคาํสอนทางพทุธศาสนา  

2.6 สนับสนุนการเรยีนรูหลักธรรม “ตามรอยวถิพีุทธ”  เพือ่เสรมิสรางคณุธรรม และจรยิธรรมใหแก

เยาวชนและประชาชนทัว่ไป 

 2.7 สนับสนุนการปฏบัิตศิาสนกจิของทุกศาสนา  

2.8  สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ  ฟนฟูและสบืทอดศิลปวัฒนธรรม ประเพณ ีและภูมิ 

                   ปญญาทองถิ่น 

3. นโยบายดานเศรษฐกจิ เกษตรกรรม และการสงเสรมิรายได 
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เสรมิสรางความเขมแขง็ทางเศรษฐกจิ ภายใตแนวพระราชดาํร ิ“ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง”  

3.1 สงเสรมิการจัดตั้งตลาดกลาง เพือ่รวบรวม และกระจายผลผลติทางการเกษตรสูมอืผูประโภคทั้ง

ภายในประเทศและตางประเทศ 

3.2 สงเสรมิองคกรเกษตรกรและตลาดชุมชน  ใหมกีารรวมตัวกนัอยางเขมแขง็ในการแกไขปญหาราคา

พชืผลทางการเกษตร และมคีวามชํานาญในการบรหิารจัดการระบบตลาด  

3.3 สงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพ  เพือ่เพิม่ศักยภาพการผลติท่ีเนนคณุภาพ และเพิม่มูลคา 

สนิคาแปรรูป 

3.4 สรางจดุเดน เนนจดุขาย ขยายโอกาส  ในการผลติและจาํหนายสนิคาหน่ึงตําบลหน่ึง 

ผลติภัณฑสนิคาหัตถกรรม และภูมปิญญาชาวบาน 

 3.5 เสริมสรางความเขมแขง็ในกลุมสตรี  แมบานอบจ.ใหมอีาชีพและรายไดเสริมในครัวเรือน  

 3.6 สงเสริมและสนับสนุนใหมกีารใชพลังงานอยางประหยัดและหันมาใชพลังงานอืน่ทดแทน  

4. นโยบายดานการทองเท่ียวและกฬีา 

           บูรณาการกับทุกภาคสวนในการสงเสริมพัฒนาการทองเท่ียวและการกฬีาของจังหวัดชุมพร 

4.1 สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ตามแนวชายฝงทะเลเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

4.2 สงเสรมิพัฒนาการตลาดและการบรกิารที่มคีุณภาพนาประทับใจแกนักทองเที่ยวตลอดจนเช่ือมโยง

เครอืขายการทองเที่ยวผานทางสังคมออนไลน 

4.3 พฒันาและสงเสรมิแหลงทองเทีย่วในจังหวดัชุมพร 

4.4 พฒันาพื้นทีโ่ครงการหนองใหญอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํร ิ ใหเปนแหลงศกึษาคนควาเชิงนเิวศวทิยา  

และเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

4.5 สงเสรมิและพัฒนาทักษะทางดานกฬีา  ในระดับอําเภอและจังหวัด 

4.6 พัฒนาเยาวชนที่มคีวามสามารถทางดานกฬีาใหสูความเปนเลศิ เพื่อเปนนักกฬีาอาชีพ 

4.7  สนับสนุนการจัดกฬีา เยาวชน ประชาชน และผูนําทองถิ่น  

5. นโยบายดานการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน 

วางระบบการพฒันาโครงสรางพื้นฐาน ใหสอดคลองกบัความจําเปนและความตองการของประชาชน  

 5.1 บํารุงรักษาและซอมแซมถนน ตลอดจนสิง่สาธารณประโยชนอืน่ๆ  

 5.2 บูรณาการโครงขายเช่ือมโยงถนนสายหลักระหวางตําบลและสายยุทธศาสตรเพื่อการเกษตร  

                 และการทองเท่ียว 

 5.3 ขยายเขตประปาและไฟฟาใหมใีชอยางท่ัวถงึ  

 5.4 สนับสนุนและพัฒนาแหลงนํ้าเพือ่ใชในการเกษตร  

 5.5 รวมแกไขปญหาสาธารณภัยท่ีเกดิขึ้น  

 

6. นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

รณรงคใหมกีารอนรุกัษทรัพยากรธรรมชาต ิและมกีารบาํบดัฟนฟสูิง่แวดลอมอยางจรงิจัง  

6.1 เรงสรางแนวรวมและเครอืขายในการแกไขปญหามลภาวะเปนพษิของจังหวดัแบบครบวงจร อาท ิขยะ

มูลฝอยและสิง่ปฏกิลู  น้าํเสยี  เสยีง และอากาศ 
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6.2 รณรงคใหความรูเกีย่วกบัผลกระทบอนัเกดิจากความเปลีย่นแปลงของโลก เชน สภาวะโลกรอน  และ

ปรากฏการณทางธรรมชาติ 

6.3 อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของจังหวัดภายใตการมสีวนรวมของประชาชน ชุมชน 

ภาคราชการ และภาคเอกชน 

7. นโยบายดานการเมอืง  การบรหิารและสารสนเทศ 

สงเสรมิใหมกีารทาํงานรวมกนัระหวาง ประชาชน ภาครัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิน่  

7.1  เทดิทูนสถาบันพระมหากษัตรยิเพื่อเปนศูนยรวมใจ 

7.2  ใหความรูเรือ่งประชาธปิไตยและการมสีวนรวมทางการเมอืงแกเยาวชน และประชาชนทัว่ไป  

7.3  สนับสนุนการดําเนนิงานเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซยีน 

7.4  ประสานความรวมมอืระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิน่ ใหทาํงาน  

สอดคลองและเปนไปในทศิทางเดยีวกันกับแผนพัฒนา 

7.5  สนับสนุนใหภาคประชาชนมคีวามเขมแข็งและรวมกันพัฒนาทองถิ่น  

7.6  ผลักดันใหมกีารจัดทําฐานขอมูลที่สมบูรณ  ถูกตอง  และชัดเจน  เช่ือมโยงถงึกันทั่วทัง้จังหวัดเพื่อ

ประโยชนในการคดิตัดสนิใจพัฒนา 

8. นโยบายดานการบรหิารจัดการองคกร 

พัฒนาองคการบรหิารสวนจังหวัดชุมพร  เปนผูนําในการบรกิารสาธารณะที่มุงเนนการตอบสนองความ

ตองการของประชาชนอยางแทจรงิ 

8.1  พัฒนาศักยภาพ ความรู ความสามารถของบุคลากร  โดยเนนการทํางานเปนทมีเพื่อมุง   

 ผลสัมฤทธิ์ 

8.2  พัฒนาการจัดเก็บรายไดในการจัดบรกิารสาธารณะ 

8.3  จัดหาเครือ่งมอื  เครือ่งใช  และเทคโนโลยใีหเพยีงพอกบัการปฏบิตังิาน 

8.4  สรางอาคารสํานักงานใหมที่เหมาะสม  เพื่อรองรับภารกจิถายโอนในอนาคต  

 

 

 

 

 

 

 

กรอบยุทธศาสตรการพฒันา 

ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในเขตจังหวดั ประจําป พ.ศ.2558-2562 

1. ยทุธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน 

1.1 แนวทางการคมนาคมและการขนสง ลงทะเบยีนทางหลวงทองถิน่ถนนที ่อปท.ควรดําเนนิการ  โดย

ระบพุกิดัทางภูมศิาสตร  เพือ่จะไดทราบวาถนนอยูทีใ่ด  มสีภาพอยางไร  และตองปรับปรุงเมือ่ใด  
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1.2 แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  บรหิารจัดการน้ําแบบบูรณาการเพื่อแกไขปญหา

อทุกภัย และภัยแลง  โดยระบพุกิดัทางภูมศิาสตร  เพือ่วางแผนบาํรุงรักษาและซอมแซมแหลงน้าํการเกษตร อกีทั้ง

ปองกันการดําเนนิการในพื้นที่ซ้ําซอน 

1.3 แนวทางการผังเมอืงและการควบคมุอาคาร 

2. ยทุธศาสตรการสงเสรมิคุณภาพชวีติ 

2.1 แนวทางการสงเสรมิอาชีพ  เนนกลุมแรงงานนอกระบบและกลุมทีไ่มมงีานทาํ  

2.2 แนวทางสวัสดกิารสังคม 

- การสงเสรมิและพฒันาผูสงูอาย ุเบี้ยยงัชีพ สขุอนามัย และสภาพแวดลอม  

- การสงเสรมิและพัฒนาผูพกิาร สุขอนามัย และสภาพแวดลอม  

- การสงเสรมิและพฒันาเดก็และเยาวชน อาหารเสรมิ (นม) และอาหารกลางวนั  

- การสงเสรมิดานทีพ่กัอาศัยใหแกผูยากไร  ผูดอยโอกาส ผูยากจน ใหมทีีอ่ยูอาศัย  

- งานสทิธมินุษยชน การรักษาสทิธิ์ที่ประชาชนควรไดรับอยางเทาเทยีมกัน 

2.3 แนวทางการศกึษา ทั้งในระบบและนอกระบบ โดยการสงเสรมิใหมศูีนยการเรยีนรูชุมชนและ

การศกึษาตามอธัยาศัย 

2.4 แนวทางการสาธารณสขุ  การสงเสรมิสขุภาพพลานามัยของประชาชน  
 

3. ยทุธศาสตรการจัดระเบยีบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรยีบรอย 

3.1 แนวทางการสงเสรมิประชาธปิไตย  พฒันาประชาธปิไตยภาคพลเมอืง  จัดทาํระบบขอมูลขาวสารเพือ่

การพัฒนาชุมชน  ตลอดจนสรางเครอืขายความเสมอภาค และสทิธเิสรภีาพ  

3.2 แนวทางการรักษาความยุตธิรรมและกระบวนการยุตธิรรม  ประนอมขอพพิาทและชวยเหลอืดานกฏหมาย 

 

 

 

 

 

3.3 แนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพื่อลดความสูญเสยีจากสาธารณภัยท่ีอาจ 

เกดิขึ้น 

  -  สงเสริมความรูในการจัดการสาธารณภัย 

  -  ซกัซอมการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย  

  -  จดัหาสถานท่ี  และอุปกรณในการชวยเหลอืเมือ่เกดิสาธารณภัย  

3.4 แนวทางการรักษาความสงบเรียบรอย  สํารวจจดุท่ีเกดิเหตุราย  ภัยจากกลุมมจิฉาชีพ  และ 

                 หามาตรการปองกัน 

1.5 แนวทางการปองกันแกไขปญหายาเสพติด  มาตรการในการปองกันปญหา  โดยการบังคับใชกฎหมายอยาง

เครงครัด 

4. ยุทธศาสตรพัฒนาการวางแผน การสงเสรมิการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว  
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4.1 แนวทางการสงเสริมการลงทุน  สรางแนวคดิเศรษฐกจิสรางสรรคในชุมชน  เพิม่มูลคาผลติภัณฑ และพึง่พาตนเอง

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

4.2 แนวทางการสงเสริมการเกษตร  ใหความรูทางวชิาการ จัดตัง้กลุมเกษตรกร  จําหนายผลผลติ  หาพันธุพชื  และการ

บํารุงดนิ 

4.3 แนวทางการพาณชิยกรรม หาสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการคาขาย  และมาตรการสรางความมั่นคงทางรายได

ใหแกกลุมผูคาขาย 

4.4 แนวทางดานการทองเท่ียว  สงเสริมการทองเท่ียวท่ีไมกอผลกระทบตอสภาพแวดลอมและวถิชีีวติของชุมชน 

5. ยทุธศาสตรการบรหิารจัดการและการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอม 

5.1 แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ คุมครองดูแลบํารุงรักษาปาและน้ําแบบบูรณาการ  
 

6. ยุทธศาสตรการสงเสรมิศิลปะ  วัฒนธรรม  จารตีประเพณี  และภูมปิญญาทองถ่ิน 

 6.1  แนวทางการสงเสริมการสบืทอดภูมปิญญาทองถิน่  สรางองคความรูใหแกคนในทองถิน่ 

 6 .2  แนวทางการอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณ ีและรักษาอัตลักษณของทองถิน่ 

 6.3  แนวทางการอนุรกัษ  ทํานุบาํรุง  รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถใุนพื้นท่ี  
 

7. ยทุธศาสตรการบรหิารจัดการ 

7.1 แนวทางการปองกนั และปราบปรามการทจุรติ ประพฤตมิชิอบในภาครัฐอยางจรงิจัง  

- เสรมิสรางจิตสาํนกึและคานยิม 

- สรางวนิยัแกทกุภาคสวน 

- รวมพลงัแผนดนิปองกนัและปราบปรามการทจุรติ 

 

 

7.2 แนวทางการสงเสริมการมสีวนรวม 

8. ยทุธศาสตรการเตรยีมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซยีน 

8.1 แนวทางพัฒนากลุม อปท.ที่มพีรมแดนตดิตอกับประเทศเพื่อนบาน 

8.2 แนวทางสงเสรมิดานโครงสรางพื้นฐานและระบบคมนาคม 

8.3 แนวทางสงเสรมิดานการคาและการลงทนุ 

8.4 แนวทางสงเสรมิดานการทองเทีย่ว 

8.5 แนวทางสงเสรมิดานการศกึษา 

8.6 แนวทางสงเสรมิดานสขุภาพ 

8.7 แนวทางสงเสรมิดานสิง่แวดลอม 

8.8 แนวทางสงเสรมิดานอัตลักษณ 

 

 

 

 



๗๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิน่ /ตัวชีวั้ด/กลยุทธ 
 

2.1  

 

 

วสิัยทัศนการพัฒนา  เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน 

“ปากน้ําหลังสวนเมอืงนาอยู  คุณภาพชวีติดี  เศรษฐกจิกาวหนาพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหเปนท่ีรูจัก” 

2.2  ยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน 

 พนัธกจิ   พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณปูโภค และสาธารณูปการ 

 เปาประสงค เพือ่เสริมสราง ปรับปรุง พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน และระบบสาธารณปูโภค สาธารณปูการ ใหมี

มาตรฐานและท่ัวถงึเพยีงพอ  

1. โครงสรางพื้นฐานไดรับการปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษาใหสามารถใชงานไดตามปกติ 

ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค  

2. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมเีพยีงพอตอความตองการ 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 1 ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 



๗๒ 

 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. กอสราง ปรับปรุง ซอมแซมเสนทางคมนาคม 

สะพาน ระบบระบายนํ้าใหครอบคลุมท้ังพื้นท่ี 

- จาํนวนถนน สะพาน ไดรับการกอสราง ปรับปรุง 

ซอมแซม บํารุงรักษาใหใชงานไดตามปกติ 

- จาํนวนระบบระบายนํ้าท่ีกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม 

2. พัฒนาระบบสาธารณปูการใหครอบคลุมท้ังพื้นท่ี - จาํนวนสาธารณปูการท่ีไดรับการบํารุงรักษา 

 

3. พัฒนาระบบจราจร การแกไขปญหาจราจร การ

ลดทําผดิกฎจราจร 

 

- จาํนวนปายบอกทางท่ีตดิต้ัง/ปรับปรุง 

-จาํนวนท่ีดาํเนินการทาสตีีเสนจราจร 

- จาํนวนคร้ังท่ีมจีดัการอบรม 

4. พัฒนาระบบปองกนัอุทกภัยในชุมชน - จาํนวนพื้นท่ีท่ีไดรับการจดัระบบปองกนัอุทกภัย 

5. จัดทําผังเมอืง การควบคุมอาคารและสิ่งปลูก

สราง 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมท่ีเกีย่วกบัการจดัระบบดานผงั

เมอืงและการควบคุมอาคาร 

 

 

 

 

 

 พนัธกจิ   พัฒนาดานการจัดการศึกษา   

 เปาประสงค เพื่อเสริมสราง ปรับปรุง พัฒนาสถานศึกษาและบุคลากรดานการศึกษาใหมคีุณภาพและสงเสริม พัฒนา

การศึกษาของประชาชนทุกระดับอยางท่ัวถงึ ซึ่งจะเปนการรองรับ    การเขาสูประชาคมอาเซยีน  

1. บุคลากรดานการศึกษามศัีกยภาพ 

ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค  

2. เด็ก เยาวชน และประชาชนมกีารศึกษาการเรียนรูตลอดชีวติทุกรูปแบบ 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. สงเสริม สนับสนุน ปรับปรุง  และพัฒนาระบบ

การศึกษา 

 

- จาํนวนกจิกรรมท่ีเสริมสรางพัฒนาการในเด็ก 

- จํานวนบุคลากรดานการศึกษาไดรับการอบรม 

- จาํนวนโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการ

จดัสรรอาหารเสริม (นม) 

- จาํนวนโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการ

จดัสรรอาหารกลางวัน 

2. สงเสริมพัฒนาการศึกษาแกคนทุกกลุม  ทุกวัย  - จํานวนโครงการ/กจิกรรมท่ีสงเสริมการศึกษา 

และพัฒนาแหลงเรียนรู - จาํนวนศูนยการเรียนรูในชุมชนท่ีจดัต้ังขึ้น 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 2 ดานการศกึษา 



๗๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 พนัธกจิ   พัฒนาดานสังคม และสงเสริมพัฒนาคณุภาพชีวติ 

 เปาประสงค1. เพือ่สนับสนุนโครงการ/กจิกรรม ดานการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

   2.เพือ่ใหประชาชนมคีณุภาพชีวติท่ีด ีมคีวามเขมแข็ง สามารถพึง่พาตนเองได  

1. ประชาชนมคีณุภาพชีวติท่ีดขีึ้น 

ตัวชี้วัดระดับ

เปาประสงค  

2. ประชาชนไดรับบริการทางดานสาธารณสุขอยางท่ัวถงึ 

3. มคีวามปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิ 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. สงเสริม สนับสนุน คณุภาพชีวติและสวัสดกิาร

ผูสูงอายุ ผูพกิาร ผูดอยโอกาส เด็กและเยาวชน ให

ครอบคลุมท้ังพื้นท่ี 

-  จาํนวนของผูสูงอายุ ผูพกิาร ผูดอยโอกาส เด็กและ

เยาวชนไดรับการสงเคราะห 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมท่ีสงเสริมคณุภาพชีวติใหกบั

ผูสูงอายุ ผูพกิาร ผูดอยโอกาส เด็กเยาวชนและ

ประชาชน 

2. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกฬีาและกจิกรรม

นันทนาการสําหรับเด็ก เยาวชน และประชาชนในชุมชน 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมเสริมสรางสุขภาพ กฬีา 

นันทนาการท่ีจดัและ/หรือใหการสนับสนุน 

3. พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยในชีวติและ

ทรัพยสนิของประชาชนและระบบปองกนัและบรรเทา 

สาธารณภัย การฝกซอมแผนปองกนัภัย 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมเพือ่เสริมสรางฝกทักษะใน 

การปองกันและระงับอัคคภัีย 

- จาํนวนโครงการ/กจิกรรมท่ีพฒันาระบบปองกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 3ดานสังคม และการสงเสรมิพัฒนาคุณภาพชวีติ 

 



๗๔ 

 

 

 

 

 

 พนัธกจิ   พัฒนาดานการสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณ ีและภูมปิญญาทองถิน่ 

 เปาประสงค เพือ่สงเสริมและปลูกฝงใหประชาชนมคีณุธรรม จริยธรรม มคีวามตระหนักในบทบาทหนาท่ีของพลเมอืงด ี

และทํานุบํารุงอนุรักษสบืสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณ ีภูมปิญญาทองถิน่ ใหเปนเอกลักษณและคงอยูคูทองถิน่สบืไป

  

1. ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณแีละภูมปิญญาทองถิน่ไดรับการอนุรักษและสบืสาน 

ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค  

2. ประชาชน เยาวชนไดรับการปลูกฝงคณุธรรม จริยธรรม 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. สงเสริม สนับสนุน อนุรักษ เอกลักษณศิลปะ 

วัฒนธรรม ประเพณแีละภูมปิญญาทองถิ่น 

 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรม เกีย่วกบัการอนุรกัษ

วัฒนธรรมประเพณท่ีีจดัขึ้น 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมเกีย่วกบัเอกลักษณประเพณี

ทองถิน่ท่ีจดัขึ้นหรือใหการสนับสนุน 

2. สงเสริม สนับสนุนกจิกรรมทางศาสนา - จาํนวนกจิกรรมทางศาสนาท่ีจดัขึ้น 

3. สงเสริม สนับสนุนกจิกรรมปลูกฝงคณุธรรม 

จริยธรรมใหกบัเด็ก เยาวชน และประชาชนในทองถิน่ 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมท่ีจดัขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 5ดานการสาธารณสุข การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 4 ดานศาสนา ศลิปวัฒนธรรมประเพณแีละภูมิปญญาทองถิ่น 

 



๗๕ 

 

 พนัธกจิ   พัฒนาดานการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

 เปาประสงค 1. เพือ่พัฒนาดานสาธารณสุข แกไขปญหาสาธารณสุขใหมปีระสทิธิภาพย่ิงขึ้น  

2. เพือ่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ใหเกดิความย่ังยนื และ 

ไดรับการดูแลฟนฟูอยางตอเนือ่ง 

1. การจดัการขยะมูลฝอย นํ้าเสยี ไดรับการจดัเกบ็และบําบัดอยางถกูวธีิ และไมทําลายสิง่แวดลอม 

ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค  

2. ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมไดรับการอนุรักษ ฟนฟู และมพีื้นท่ีสเีขยีวเพิม่ขึ้น 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. จัดระบบบําบัดนํ้าเสยี การจัดการกําจัดขยะมูล

ฝอย สิง่ปฏกิลูในชุมชนอยางถกูหลักสุขาภิบาล 

- จํานวนการจางเหมาบุคคลภายนอกกําจัดขยะมูลฝอย 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมท่ีดาํเนินการ 

2. การสรางความตระหนักและจติสํานึกในการดูแล

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมการสรางจติสํานึกในการดูแล

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

3. ปรับปรุงภูมทัิศน แหลงพักผอนหยอนใจ 

สวนสาธารณะและเพิม่พื้นท่ีสเีขยีวในชุมชน 

 

- จาํนวนโครงการท่ีมกีารปรับปรุงภูมทัิศน 

สวนสาธารณะ แหลงพักผอนหยอนใจ 

- จํานวนการจางเหมาบุคคลภายนอกดูแลรักษา

สวนสาธารณะ 

4. อนุรักษและฟนฟูแมนํ้าลําคลองและแหลงนํ้า

ธรรมชาติในชุมชน 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมรณรงคเกีย่วกบัการอนุรกัษ 

ฟนฟู แมนํ้าลําคลองแหลงนํ้าธรรมชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 พนัธกจิ   พัฒนาดานเศรษฐกจิ การทองเท่ียว และสงเสริมอาชีพ 

 เปาประสงค 

1. เพือ่ใหประชาชนไดฝกและพัฒนาอาชีพ เพิม่มูลคาผลติภัณฑชุมชน ใหประชาชน 

รายไดเพิม่ขึ้น 

2. เพือ่พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนท่ีรูจกัของนักทองเท่ียว 

 
1. ประชาชนมอีาชีพและรายไดเพิม่ขึ้น 

ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค  

2. สถานท่ีทองเท่ียวไดรับการพัฒนา 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 6 ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
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กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. สงเสริม สนับสนุน พัฒนาและการฝกทักษะความรู

ในเร่ืองอาชีพและการเพิม่รายไดแกคนทุกกลุมทุกวัย 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมอบรมใหความรูการประกอบ

อาชีพและเพิม่รายได 

2. สงเสริมการลงทุน การพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนและ

สงเสริมหัตถกรรมทองถิน่ 

 

- จาํนวนกลุมอาชีพไดรับการพัฒนา 

- จาํนวนกลุมการผลติสนิคาหัตถกรรม 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมท่ีเกีย่วของกบัการสงเสริม

สนับสนุนกระบวนการผลติและแปรรูปทางการเกษตร 

3. สรางเอกลักษณของชุมชน และพัฒนาแหลง

ทองเท่ียวใหเปนท่ีรูจกัของนักทองเท่ียว 

- จาํนวนแหลงทองเท่ียวไดรับการพัฒนา ปรับปรุง 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมสงเสริมหรือประชาสัมพันธ

การทองเท่ียว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 พนัธกจิ   พัฒนาดานการบริหารจัดการของเทศบาล และพัฒนาองคกร 

 เปาประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการของเทศบาล และการพัฒนาองคกรใหมี 

ประสทิธิภาพและดําเนินงานสอดคลองกบัความตองการของทุกฝาย และสงเสริมสนับสนุน 

เครือขายทุกภาคสวนใหเกดิความเขมแข็งและการมสีวนรวมในการทํางาน 

1. การบริหารจัดการของเทศบาลเกดิประสทิธิภาพและสามารถดําเนินงานสอดคลองกับนโยบายในระดับตางๆ 

ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค  

2. ประชาชนมคีวามเขาใจและมสีวนรวมในการบริหารจดัการทองถิน่มากขึ้น 

3. องคกรมสีถานท่ี อุปกรณเคร่ืองมอื เคร่ืองใชเพือ่การปฏบัิตงิานท่ีเหมาะสม 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. สงเสริม สนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชน  - จํานวนโครงการ/กจิกรรมท่ีประชาชนเขามามสีวนรวม 

2. พัฒนาระบบสารสนเทศการสือ่สารในการรับรู

ขาวสารและขอมูลใหแกประชาชนอยางครอบคลุมและ

ท่ัวถงึ 

- จาํนวนชองทางท่ีประชาสัมพันธในการรับรูขาวสารและ

ขอมูลของเทศบาล 

3. จัดหา พัฒนา ปรับปรุงเคร่ืองมอืเคร่ืองใช และ

อาคารสถานท่ีท่ีใชในการปฏบัิตงิาน 

 

- จาํนวนท่ีมกีารจดัซื้อวัสดุ ครุภณัฑท่ีใชในการปฏบัิตงิาน 

- จาํนวนท่ีมกีารกอสราง ปรับปรุงอาคารสถานท่ี

ปฏบัิตงิานของเทศบาล 

4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกร - จํานวนบุคลากรท่ีไดรับการพัฒนาทักษะดานความรูท่ี

เกีย่วของ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 7 ดานการบรหิารจัดการของเทศบาลและการพัฒนาองคกร 
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5. ปรับปรุงและพัฒนารายไดของเทศบาล - รอยละของรายไดท่ีจดัเกบ็ท่ีเพิม่ขึ้น 

 

 

 

 

 

 

1. เพือ่เสรมิสราง ปรับปรุง พฒันาระบบโครงสรางพื้นฐาน และระบบสาธารณปูโภค  

2.3 เปาประสงคเพือ่การพฒันา 

สาธารณปูการ ใหมมีาตรฐานและทัว่ถงึ 

2. เพือ่เสรมิสรางปรับปรุงพฒันาสถานศกึษาและบคุลากรดานการศกึษาใหมคีณุภาพ   

และสงเสรมิพัฒนาการศกึษาของประชาชนทุกระดับอยางทั่วถงึซึ่งจะเปนการรองรับการเขาสูประชาคมอาเซยีน 

3. เพือ่ใหประชาชนไดฝก  และพฒันาอาชีพ  เพิม่มูลคาผลติภัณฑชุมชนใหประชาชนม ี

รายไดเพิม่ขึ้น   

4. เพื่อพัฒนาแหลงทองเที่ยวเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว 

5. เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมใหเกดิความยั่งยนื  และไดรับการ 

ดูแลฟนฟูอยางตอเนื่อง  

6.  เพือ่สงเสรมิและปลกูฝงใหประชาชนมคีณุธรรม  จรยิธรรม  มคีวามตระหนกัใน 

บทบาทหนาที่ของพลเมอืงด ี และทํานุบํารุง  อนุรักษสบืสานศลิปวัฒนธรรม  ประเพณภูีมปิญญาทองถิ่น  ใหเปน

เอกลักษณและคงอยูคูทองถิ่นสบืไป 

7. เพื่อสนับสนุนโครงการ/กจิกรรมดานการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย  และให 

ชุมชนปราศจากปญหายาเสพตดิ 

8. เพือ่ใหประชาชนมคีณุภาพชีวติทีด่ ีมคีวามเขมแขง็สามารถพึง่พาตนเองได 

9. เพือ่เพิม่ศักยภาพการบรหิารจัดการของเทศบาล  และการพฒันาองคกรใหมี 

ประสทิธภิาพ  และดาํเนนิงานสอดคลองกบัความตองการของทกุฝาย  และสงเสรมิ  สนบัสนุนเครอืขายทกุภาค

สวนใหเกดิความเขมแขง็และการมสีวนรวมในการทาํงาน 

  4

2.4 จุดยืนทางยุทธศาสตร   

จากประเด็นความเช่ือมโยงยุทธศาสตรที่สําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 

11  ยุทธศาสตรชาต ิและยุทธศาสตรจังหวัด  จะเห็นไดวามคีวามเช่ือมโยงกันอยางชัดเจนในการนํามาเปนแนวทาง

กําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการ

พัฒนาที่ชัดเจนจะเปนการเตรยีมการพัฒนา  เปนการนําภูมคิุมกันที่มอียูพรอมทัง้เรงสรางภูมคิุมกันในทองถิ่นให

เขมแขง็ขึ้น เพือ่เตรยีมความพรอมคนสงัคมและระบบเศรษฐกจิของชุมชนใหสามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจาก

การสภาวะการณเปลีย่นแปลงไดอยางเหมาะสมโดยใหความสาํคญักบัการพฒันาคน สงัคมเศรษฐกจิภายในชุมชนให

มคีณุภาพ ใชทรัพยากรทีม่อียูภายในชุมชนอยางคุมคาและเกดิประโยชนสงูสดุรวมทั้งสรางโอกาสทางเศรษฐกจิดวย

ฐานความรู เทคโนโลย ีนวัตกรรมและความคดิสรางสรรค บนพื้นฐานการผลติและการบรโิภคที่เปนมติรตอ
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สิ่งแวดลอมซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาเพื่อประโยชนสุขที่ยั่งยนืของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 4เทศบาล

ตําบลปากนํ้าหลังสวนมจีุดเดน และจุดแข็งคอื มสีภาพภูมปิระเทศท่ีตดิชายฝงทะเล  เอื้อตอการทําประมง  เปนแหลงตกปลาทะเล  

เปนแหลงอาหารทะเล  เปนศูนยกลางเช่ือมโยงไปสูแหลงทองเท่ียว ทางทะเล  และเปนแหลงจอดเรือเพือ่หลบคลืน่ลม  พักเติมนํ้ามัน 

และซอมแซม  โดยเฉพาะ พื้นท่ีชายทะเลเหมาะแกการทองเท่ียวและพักผอน  จงึไดกาํหนดจดุยนืทางยุทธศาสตร ( Positioning) คอื 

“ปากน้ําหลังสวนเมืองนาอยู คุณภาพชวีติด ีเศรษฐกิจกาวหนา พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหเปนที่รูจัก” 

   

2.5 ความเชือ่มโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

       การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลมคีวามเชื่อมโยงของยุทธศาสตรใน

ภาพรวม  ดังนี ้

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. การวเิคราะหเพือ่พฒันาทองถิน่ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล     

เปาประสงค  

ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 

จดุยืนทางยุทธศาสตร 
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 3.1  การวเิคราะหกรอบการจดัทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิน่  ตามประเด็นการพัฒนาทองถิน่  

ประกอบดวย  ขอบขายและปริมาณของปญหา  พื้นท่ีกลุมเปาหมาย  และการคาดการณแนวโนมในอนาคต 

1)  ประเด็นโครงสรางพื้นฐาน 

ขอบขายและ 

ปรมิาณของปญหา / 

ความตองการ 

พื้นที่เปาหมาย กลุมเปาหมาย 
การคาดการณ 

แนวโนมในอนาคต 

1. ขาดสะพานคนเดนิ และ

ทางเดนิเทาท่ีสะดวก 

ปลอดภัยในการสัญจร 

 

 

2. ถนนบางสายยังไมมี

ความสะดวกในการ

คมนาคมเทาท่ีควร  เชน  

ผวิจราจรชํารุดเสยีหาย  

ถนนแคบ   ไมมเีสนจราจร 

 

หมูท่ี 1  ต.ปากนํ้า 

อ.หลังสวน  จ.ชุมพร 

 

 

เขตเทศบาลตําบล

ปากนํ้าหลังสวน        

ต.ปากนํ้า  อ.หลังสวน  

จ.ชุมพร 

 

 

 

ประชาชนผูอยูอาศัย

ในพื้นท่ี  

 

 

 

ประชาชนท่ัวไป 

 

กอสรางสะพานคนเดนิและ

ทางเดนิเทาในบริเวณท่ี

จาํเปน  เพือ่ความสะดวก

ในการสัญจรของประชาชน 

-  กอสรางถนนคอนกรีต

เสริมเหล็ก หรือ แอสฟล

ติกสคอนกรีต  

-  ซอมแซมถนนสาย  

ตางๆ ท่ีชํารุดใหอยูใน

สภาพท่ีใชงานไดด ี

-  ขยายผวิจราจรถนนท่ี

แคบใหกวางขึ้น 

- ตีเสนจราจรเพือ่ความ

ปลอดภัยในการสัญจร 

 

 

 

 

 

 

2)  ประเดน็งานสงเสรมิคณุภาพชวีติของประชาชน 

ขอบขายและ 

ปรมิาณของปญหา /  

ความตองการ 

พื้นที่เปาหมาย กลุมเปาหมาย 
การคาดการณ 

แนวโนมในอนาคต 

1.งบประมาณในการจดั

สวัสดกิารชุมชนใหแก

ประชาชนตําบลปากนํ้าอ.

หลังสวน   

จ.ชุมพรยังไมเพยีงพอ 

เขตเทศบาลตําบล

ปากนํ้าหลังสวน      

ต.ปากนํ้า  อ.หลังสวน   

จ.ชุมพร 

ประชาชนตําบล

ปากนํ้า  อ.หลังสวน  

จ.ชุมพร 

สนับสนุนงบประมาณในการ

จดัสวัสดกิารชุมชนตําบล

ปากนํ้าอ.หลังสวน  จ.ชุมพร 
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2. ขาดบุคลากรทาง

การศึกษาท่ีมีความรู

ความสามารถดาน

ภาษาตางประเทศ 

เขตเทศบาลตําบล

ปากนํ้าหลังสวน      

ต.ปากนํ้า  อ.หลังสวน   

จ.ชุมพร 

เด็กและเยาวชนใน

เขตตําบลปากนํ้า  

อ.หลังสวน จ.ชุมพร 

จัดหา / จัดจางครูสอน

ภาษาตางประเทศใหแกเด็ก

และเยาวชนในทองถิน่ 

3. ปญหาเด็กติดเกมส  

โดยเฉพาะในชวงท่ีมเีวลา

วาง เชน ในชวงปดภาค

เรียน 

เขตเทศบาลตําบล

ปากนํ้าหลังสวน      

ต.ปากนํ้า  อ.หลังสวน   

จ.ชุมพร 

เด็กและเยาวชนใน

เขตตําบลปากนํ้า  

อ.หลังสวน จ.ชุมพร 

จดักจิกรรมเสริมทักษะใหแก

เด็กและเยาวชนในชวงปดภาค

เรียน 

4. พื้นท่ีและอุปกรณ 

สําหรับการออกกําลังกายมี

ไมเพยีงพอตอความ

ตองการของประชาชนใน

ทองถิน่ 

เขตเทศบาลตําบล

ปากนํ้าหลังสวน  ต.

ปากนํ้า  อ.หลังสวน จ.

ชุมพร 

ประชาชนท่ัวไป จดัพื้นท่ีสวนสุขภาพ  พรอม

อุปกรณสําหรับการออก

กําลังกายท่ีเหมาะสมกับคน

แตละวัย   

5. ตองการใหมกีารสงเสริม

อาชีพเพือ่เพิม่รายไดใหแก

ประชาชนในพื้นท่ี 

เขตเทศบาลตําบล

ปากนํ้าหลังสวน  ต.

ปากนํ้า  อ.หลังสวน จ.

ชุมพร 

ประชาชนตําบล

ปากนํ้า  อ.หลังสวน  

จ.ชุมพร 

- สนับสนุนการประกอบ

อาชีพของประชาชนใน

ทองถ่ิน 

- ฝกอาชีพเสริมเพื่อเพิ่ม

รายได เชน การซอมอวน 

การทาํลอบ การแปรรูป 

สัตวน้ําเปนตน 

6. การม่ัวสุมของเด็กและ

เยาวชนอันเปนท่ีมาของ

ปญหายาเสพติด  ปญหา

การทะเลาะววิาท 

เขตเทศบาลตําบล

ปากนํ้าหลังสวน   

ต.ปากนํ้า  อ.หลังสวน  

จ.ชุมพร 

เด็ก  เยาวชน และ

ประชาชนท่ัวไป 

รณรงค / สงเสริมการจดั

กจิกรรมท่ีเปนการใชเวลาวาง

ใหเกดิประโยชนใหแกเด็กและ

เยาวชนในทองถิน่ 

3)  ประเด็นการจัดระเบยีบชุมชน/สงัคม และการรักษาความสงบเรยีบรอย 

ขอบขายและ 

ปรมิาณของปญหา /  

ความตองการ 

พื้นที่เปาหมาย กลุมเปาหมาย 
การคาดการณ 

แนวโนมในอนาคต 

1.ตองการใหติดต้ังปาย

จราจรใหท่ัวถงึ เพือ่ความ

ปลอดภัยในการใชรถ      

ใชถนน 

เขตเทศบาลตําบล

ปากนํ้าหลังสวน  ต.

ปากนํ้า  อ.หลังสวน จ.

ชุมพร 

ประชาชนท่ัวไป ติดต้ังปายเตอืน  ปาย

บังคบัจราจร บริเวณทาง

แยกและจุดเสี่ยงตาง ๆ 

2. ผูท่ีมบีานเรือนอยูติดกบั    

ทางเทามักวางสิ่งของรุกล้ํา

พื้นท่ีทางเทา รวมถงึทางเทา

บางสวนชํารุด  ทําใหผูใช 

ทางเทาในการสัญจรไดรับ

หมูท่ี 1  และ หมูท่ี  3

ต.ปากนํ้า  อ.หลังสวน   

จ.ชุมพร 

ประชาชนท่ัวไป  -  บังคับใชกฎหมายกับ 

ผูรุกล้าํทางเทา 

-  ปรับปรุง ซอมแซม  

ทางเทาใหอยูในสภาพ     

ท่ีใชงานไดด ี
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ความเดอืดรอน 

3. ประชาชนขาดความรู 

ความเขาใจดานการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 

เขตเทศบาลตําบล

ปากนํ้าหลังสวน  ต.

ปากนํ้า  อ.หลังสวน จ.

ชุมพร 

ประชาชนตําบล

ปากนํ้า  อ.หลังสวน  

จ.ชุมพร 

จดัอบรมความรูดานการ

ปองกนัและบรรเทา    

สาธารณภัยแกประชาชน

ในพื้นท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

4)  ประเด็นเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 

ขอบขายและ 

ปรมิาณของปญหา /  

ความตองการ 

พื้นที่เปาหมาย กลุมเปาหมาย 
การคาดการณ 

แนวโนมในอนาคต 

1. ตองการใหมกีารจดั

เทศกาลอาหารทะเล เพือ่

สงเสริมการทองเท่ียว 

ชายทะเลปากนํ้า     

หลังสวน  ต.ปากนํ้า  อ.

หลังสวน จ.ชุมพร 

ประชาชนตําบล

ปากนํ้า  อ.หลังสวน  

จ.ชุมพร 

จดักจิกรรมเทศกาล

อาหารทะเลปากนํ้า หลัง

สวนเปนงานประจาํปของ

ทองถิน่ 

2. ตองการใหติดต้ังปาย

แนะนํา / บอกทางไปสถานท่ี

ทองเท่ียวและสถานท่ี  

สําคัญ ๆ บริเวณทางแยก

ตาง ๆ 

เขตเทศบาลตําบล

ปากนํ้าหลังสวน  ต.

ปากนํ้า  อ.หลังสวน จ.

ชุมพร 

ประชาชนและ

นักทองเท่ียวท่ัวไป 

ติดต้ังปายแนะนํา /ปาย

บอกทางไปสถานท่ี

ทองเท่ียวและสถานท่ี  

สําคัญ ๆ บริเวณทางแยก

ตาง ๆ เพือ่อํานวยความ

สะดวกแกผูใชเสนทาง 

3. ตองการใหมถีนนเพือ่ใช

เปนทางสาธารณะจากทาง

หลวงชนบท - ชายทะเล

บริเวณหมูท่ี 4 

หมูท่ี 4  ต.ปากนํ้า      

อ.หลังสวน จ.ชุมพร 

ประชาชนและ

นักทองเท่ียวท่ัวไป 

จดัหาท่ีดนิเพือ่ใชเปนทาง

สาธารณะจากทางหลวง

ชนบท-ชายทะเลบริเวณ

หมูท่ี 4 

4. ตองการใหมศูีนย ชายทะเลปากนํ้า     ประชาชนและ ต้ังศูนยจาํหนายสนิคา
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จาํหนายสนิคาพื้นเมอืง  เชน 

อาหารทะเลแปรรูป บริเวณ

ชายทะเลปากนํ้าหลังสวน 

หลังสวน  ต.ปากนํ้า  อ.

หลังสวน จ.ชุมพร 

นักทองเท่ียวท่ัวไป พื้นเมอืงสําหรับบริการ

ประชาชนท่ัวไปและ

นักทองเท่ียว 

5. ตองการใหมกีารจดัอบรม

เยาวชนเพือ่ทําหนาท่ีเปน

มัคคุเทศก 

เขตเทศบาลตําบล

ปากนํ้าหลังสวน  ต.

ปากนํ้า  อ.หลังสวน จ.

ชุมพร 

เยาวชนตําบลปากนํ้า  

อ.หลังสวน  จ.ชุมพร 

จดัอบรมเยาวชนสําหรับ

ทําหนาท่ีเปนมัคคเุทศก

ของทองถิน่ เพือ่สงเสริม

การใชเวลาวางใหเกดิ

ประโยชนและเปนการ

สงเสริมการทองเท่ียว 

 

 

ขอบขายและ 

ปรมิาณของปญหา / 

ความตองการ 

พื้นที่เปาหมาย กลุมเปาหมาย การคาดการณ 

แนวโนมในอนาคต 

6. บริเวณริมทะเล ซึง่เปน

สถานท่ีทองเท่ียวของทองถิน่

ควรไดรับการพัฒนาใหเปน

สถานท่ีทองเท่ียวท่ีนาสนใจ 

บริเวณริมทะเลตั้งแต   

หนาวัดแหลมสน – 

เขื่อนก้ันทรายปากน้ํา

หลังสวน 

ประชาชนและ

นักทองเท่ียวท่ัวไป 

ปรับปรุง และพัฒนา

สถานท่ีทองเท่ียวริมทะเล  

ต้ังแตหนาวัดแหลมสน – 

เขือ่นกั้นทรายปากนํ้า 

หลังสวน ใหมคีวาม

นาสนใจและเปนท่ีดงึดูด

นักทองเท่ียว 

5)  ประเด็นบรหิารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

ขอบขายและ 

ปรมิาณของปญหา /  

ความตองการ 

พื้นที่เปาหมาย กลุมเปาหมาย 
การคาดการณ 

แนวโนมในอนาคต 

1. ขยะจากชุมชนและ

อุตสาหกรรมมปีริมาณเพิม่

มากขึ้นทุกป  โดยยังขาด 

การบริหารจดัการท่ีมี

ประสทิธิภาพ 

เขตเทศบาลตําบล

ปากนํ้าหลังสวน   

ต.ปากนํ้า อ.หลังสวน   

จ.ชุมพร   

ประชาชนท่ัวไป   - สงเสริมการคดัแยกขยะ 

- เผยแพรความรูและ

สรางความตระหนัก      

ในการรักษาสิง่แวดลอม 

6)  ประเด็นการบรหิารจัดการ 

ขอบขายและ 

ปรมิาณของปญหา /  

ความตองการ 

พื้นที่เปาหมาย กลุมเปาหมาย 
การคาดการณ 

แนวโนมในอนาคต 

1. ประชาชนไมเห็น

ความสําคญัของการมสีวน

เขตเทศบาลตําบล

ปากนํ้าหลังสวน   

ประชาชนในเขต

เทศบาลตําบล

รณรงค / สรางความ

เขาใจ / จงูใจประชาชนให



๘๓ 

 

รวมในการบริหารจดัการ

ทองถิน่ 

ต.ปากนํ้า อ.หลังสวน   

จ.ชุมพร   

ปากนํ้าหลังสวน มสีวนรวมในการบริหาร

จดัการทองถิน่ใหมากขึ้น 

 ผลการวิเคราะหผังเมอืงรวมหรอืผังเมอืงเฉพาะเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาทางกายภาพ

ในมติพิืน้ที ่

  จากการศึกษาถงึสภาพท่ัวไปทางกายภาพ  ศักยภาพ  ปญหา  และขอจํากัดของพื้นท่ีในเขตผังเมอืงรวมชุมชน

ปากนํ้าหลังสวน  ตลอดจนนโยบายการพัฒนา  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจงัหวัดชุมพร  และวัตถปุระสงคในการวางผงัและปรัง

ปรุงผังเมอืงรวมชุมชนปากนํ้าหลังสวน (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) สรุปมแีนวความคดิหลักในการวางผงั ดังน้ี 

1. พัฒนาและสงเสรมิบรเิวณศูนยกลางชุมชนเดมิ คอื ชุมชนเทศบาลตําบล 

ปากนํ้าหลังสวน  ซึ่งเปนศูนยกลางระดับตําบล  ในการใหบริการดานการบริหาร  เศรษฐกจิ การศึกษา การบริการพาณชิยกรรม  

และการทองเท่ียวในระดับตําบล  บริการแกประชาชนในพื้นท่ีและใกลเคยีงผงัเมอืงรวมน้ีเดมิครอบคลุมทองท่ีตาํบลบางนํ้าจดื  

ตําบลปากนํ้า และตําบลบางมะพราว ตอมาไดมกีารประกาศยกฐานะจากสุขาภบิาลปากนํ้าหลังสวนเปนเทศบาลตําบลปากนํ้าหลัง

สวน    และไดผนวกองคการบริหารสวนตําบลปากนํ้าหลังสวนเขาดวยกนั  รวมเปนเขตเทศบาลตําบลปากนํ้าหลังสวน  ดังน้ันผงั

เมอืงรวมชุมชนปากนํ้าหลังสวน (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) จงึมพีื้นท่ีวางผงัเพิม่ขึ้นจากเดมิคอืผนวกองคการบริหารสวนตําบลปากนํ้าหลัง

สวนและพื้นท่ีใกลเคยีง 

  ท้ังน้ี ภายในพื้นท่ีวางผงัมไิดกาํหนดศูนยกลางรอง  เนือ่งจากชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลบางนํ้าจดื  และ

ลักษณะการขยายตัวองคการบริหารสวนตําบลบางมะพราวเปนชุมชนประมงด้ังเดมิ  อาศัยบริเวณปากนํ้าหลังสวน  ซึง่ท้ังสอง

ชุมชนสามารถเดนิทางใชบริการในบริเวณศูนยกลางหลัก คอื ชุมชนเทศบาลตําบลปากนํ้าหลังสวนไดอยางสะดวกและระยะทางใกล 

2. ปองกันการบุกรุกรมิฝงแหลงน้ําธรรมชาตทิี่สําคัญของชุมชน คอื แมน้ํา 

หลังสวน  จงึไดกาํหนดใหริมสองฝงแมนํ้าหลังสวน  มรีะยะหาง 6 เมตร  เพือ่เปนกนัชนการบุกรุกและสงวนรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมอีกดวย  นอกจากน้ี  ยังไดกาํหนดพื้นท่ีริมชายฝงอาวไทยต้ังแตดานเหนอืถงึตอนกลางของผงั  

เวนระยะหางจากชายฝงดวย  เชน บริเวณริมชายฝงทะเลอาวไทยทางดานเหนอืของวัดแหลมสน  กาํหนดระยะหางชายฝง 20 เมตร 

และบริเวณริมชายหาดมศีาลสมเด็จในกรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิแ์ละสวนสาธารณะ  ไดกาํหนดเปนพื้นท่ีโลงเพือ่นันทนาการ

และการรักษาคณุภาพสิง่แวดลอม (สเีขยีวออน) เพือ่เปนสถานท่ีพกัผอนหยอนใจของประชาชนเพือ่เปนสถานท่ีออกกาํลังกาย และ

สถานท่ีทองเท่ียวท่ีสาํคญัตอเนือ่งกบัการกราบนมัสการพระพุทธพรชัยมงคลมุนท่ีีสวยงานท่ีวดัแหลมสน 

3. เพื่อควบคุมการขยายตัวของชุมชนบรเิวณถนนสายหลัก  ทางหลวง 

แผนดนิหมายเลข 4002 และทางหลวงชนบท ชพ 4012  ใหมรีะยะถอยรนพื้นท่ีขนานริมทางใหมกีารใชประโยชนท่ีดนิท่ีเหมาะสม  

และเพื่อความคลองตัวของการจราจร 

 

 

 

 ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพการพัฒนา 

ในปจจบัุนและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลตําบลปากนํ้าหลังสวน ดวยเทคนิค  SWOT  Analysis(จุด

แข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) 

  การวเิคราะหศักยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของเทศบาล

ตําบลปากนํ้าหลังสวน  เปนการประเมนิโดยวเิคราะหถงึโอกาสและภาวะคกุคามหรือขอจาํกดั อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมผีล

ตอการพัฒนาดานตาง ๆ ของเทศบาลตําบลปากนํ้าหลังสวน  รวมท้ังเปนการวเิคราะห  จดุออน  จดุแข็งของเทศบาลตําบลปากนํ้า

หลังสวน อันเปนสภาวะแวดลอมภายในทองถิน่ซึง่ท้ังหมดเปนการประเมนิสถานภาพของเทศบาลตําบลปากนํ้าหลังสวนในปจจบัุน 

โดยเปนการตอบคําถามวา “ปจจบัุนเทศบาลตําบลปากนํ้าหลังสวนมสีถานภาพการพัฒนาอยูจดุไหน” สําหรับใชเปนประโยชนในการ
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กาํหนดการดําเนินงานในอนาคตตอไป  ท้ังน้ี โดยใชเทคนิค  SWOT Analysisการพจิารณาถงึปจจัยภายใน  ไดแก  จุดแข็ง (Strength – 

S)   จดุออน (Weak - W)  และปจจยัภายนอก ไดแก  โอกาส (Opportunity - O) และอุปสรรค (Theat - T)  เปนเคร่ืองมอื 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางเครือ่งมือ  SWOT   
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จุดแข็ง( Strength ) 

-  การแบงสวนราชการ การกําหนดอํานาจ

หนาท่ีของแตละกองมคีวามชัดเจน 

-  มคีําส่ังมอบหมายแบงงาน และหนาท่ีความ

รับผดิชอบชัดเจน 

-  การประสานงานระหวางกอง / ฝายภายใน

หนวยงานเปนไปอยางสะดวกรวดเร็วและไดรับ

ความรวมมอืเปนอยางด ี

-  มกีารนําสือ่สารสนเทศและเทคโนโลยีสมัยใหม

มาใชทําใหการติดตอประสานงานเปนไปอยาง

รวดเร็ว 

-  สํานักงานต้ังอยูในทําเลท่ีสะดวกตอการ

เดนิทางมาติดตอ 

-  สภาพภูมปิระเทศท่ีตดิชายฝงทะเล เอื้อตอการ

ทําประมง  เปนแหลงตกปลาทะเล  เปนแหลง

อาหารทะเล  เปนศูนยกลางเช่ือมโยงไปสูแหลง

ทองเท่ียวทางทะเล  และเปนแหลงจอดเรือเพือ่

หลบคลืน่ลม  พักเติมนํ้ามัน และซอมแซม 

-  พื้นท่ีชายทะเลเหมาะแกการทองเท่ียวและ

พักผอน 

-  ประชาชนมคีวามสนใจในดานกฬีา 

-  ประชาชนสวนใหญใหความสําคญัและเขา

รวมกจิกรรมงานประเพณแีละวัฒนธรรมตาง ๆ 

 

จุดออน( Weak ) 

-  การบริหารทรัพยากรบุคคลยังขาด

ประสทิธิภาพ   

-  การบริหารงบประมาณยังขาดประสทิธิภาพ 

มกีารโอนงบประมาณบอยคร้ัง 

-  การสบืคนเอกสารยังขาดความสะดวก 

รวดเร็ว เนือ่งจากขาดระบบฐานขอมูลท่ีเปน

สัดสวน 

-  อุปกรณเคร่ืองใชมไีมเพยีงพอ  โดยเฉพาะ

อุปกรณเคร่ืองใชเกีย่วกบัการปองกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย 

-  การปรับปรุงผังเมอืงยังไมเสร็จสมบูรณทําให

ไมสามารถบังคบัใชไดอยางเต็มท่ี 

-  ขาดบุคลากร/ผูชํานาญการในการใหความรู

ดานสงเสริมอาชีพแกประชาชน 

-  ความไมเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมอืง เชน การขาดวนัิยจราจร  สุนขั/แมว

จรจดั แผงขายสนิคาท่ีไมเปนระเบียบ เปนตน 

-  ปญหาดานสิง่แวดลอม เชน ปญหาขยะ 

มลพษิเนือ่งจากนํ้าเนาเสยี มลภาวะทางอากาศ 

ท่ีนบัวันจะเพิม่มากขึ้น 

-  การบังคบัใชระเบียบ กฎหมายของทองถิน่ยัง

ไมเครงครัดและท่ัวถงึ 

-  การนํานโยบายไปสูการปฏบัิตยัิงไม

ครอบคลุมภารกจิและความตองการของ

ประชาชนโดยรวม 
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ายใน 

 

 

3.2  การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกทีเ่ก่ียวของ 
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โอกาส( Opportunity ) 

-  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550  ใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิน่มี

อิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถิน่  

-  พระราชบัญญตักิาํหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  

พ.ศ. 2542 สนับสนุนองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพือ่

ประโยชนของประชาชนในทองถิน่อยางเทาเทียม

และท่ัวถงึ 

-  นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการพัฒนางาน

ศิลปหัตถกรรมและผลติภัณฑชุมชน และการผลติ

สนิคาในทองถิน่ 

-  เปนหนวยงานท่ีมคีวามใกลชิดกบัประชาชน

มากท่ีสดุ ทําใหสามารถแกไขปญหาและ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรงจดุ 

 

อปุสรรค( Threat ) 

-  ปญหาการจราจรติดขัด เนื่องจากถนนแคบ  

หากจะขยายถนนไดตองอาศัยความรวมมอื 

จากพีน่องประชาชนเพือ่อุทิศท่ีดนิ 

-  คาครองชีพท่ีสงูขึ้น ความผนัผวนของราคา

สนิคาอุปโภค บริโภค 

-  ภัยธรรมชาติท่ีไมสามารถปองกนัได 

-  ประชาชนในทองถิน่ไมเห็นความสําคญัของ

การมสีวนรวมในการพัฒนาและการบริหาร

จดัการทองถิน่และขาดความตระหนักในหนาท่ี

และความรับผดิชอบรวมกนัตอสังคม 

-  การรวมกลุมเพือ่ดําเนินการดานเศรษฐกจิ

ของชุมชนในรูปของกลุมอาชีพยังขาดความ

เขมแข็ง 

-  ประชากรแฝงมจีํานวนมาก ยากตอการ

ควบคุมและสิ้นเปลอืงงบประมาณดานการ

บริการสาธารณะ 

-  ไดรับมอบภารกจิตามนโยบายตาง ๆ ของ

รัฐบาลแตงบประมาณท่ีรฐับาลจดัสรรมาให 

ไมเพยีงพอกบัภารกจิท่ีไดรับ 
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สวนที่ สวนที่ 33  

 
๑.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน   

ที ่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน

รับผดิชอบหลัก 

หนวยงาน

สนับสนุน 

๑ ดานโครงสรางพื้นฐาน บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงาน

ท่ัวไป 

สํานักปลัดเทศบาล เทศบาล

ตําบล

ปากนํ้า 

หลังสวน 

บริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 

บริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานเคหะและ

ชุมชน 

กองชาง 

๒ ดานงานสงเสริมคณุภาพชีวติ บริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 

บริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุข

และสิง่แวดลอม 

บริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานสังคม

สงเคราะห 

สํานักปลัดเทศบาล 

การดําเนินงานอืน่ๆ แผนงานงบกลาง สํานักปลัดเทศบาล 

๓ ดานการจดัระเบียบชุมชนและ

การรักษาความสงบเรียบรอย 

บริหารท่ัวไป แผนงานการรักษา

ความสงบภายใน 

สํานักปลัดเทศบาล 

๔ ดานการวางแผน การสงเสริม

การลงทุน  พาณชิยกรรมและ

การทองเท่ียว 

บริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานสรางความ

เขมแข็ง 

สํานักปลัดเทศบาล 

๕ ดานการบริหารจัดการและการ

อนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอม 

บริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุข

และสิง่แวดลอม 

๖ ดานศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต

ประเพณแีละภูมปิญญาทองถิ่น 

บริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานการศาสนา

วัฒนาธรรมและ

นันทนาการ 

กองการศึกษา 

7 ดานการบริหารจัดการของ

เทศบาลและการพัฒนาองคกร 

บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงาน

ท่ัวไป 

สํานักปลัดเทศบาล 

สํานักปลัดเทศบาล 

บริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานสรางความ

เขมแข็ง 

 

รวม 7 ยุทธ ๔ ดาน ๑๐ แผนงาน ๕ สํานัก/กอง 

 

 

การนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏบัิติ 



๘๘ 

 

 

 

สวนที่ สวนที่ 44  

 
 
๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    พ.ศ. ๒๕๔๒ ได
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  โดยในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินน้ัน จะตองดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ท้ังน้ี  แผนพัฒนาทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน  อันมี
ลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังน้ัน  จึงตองมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัดข้ึน ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคมทองถ่ินระดับจังหวัด รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  รวมกันจัดทํา  ทบทวน  หรือ
เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองไดตอไป และเพ่ือใหสามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด
และตอบสนองความตองการของประชาชนอันจะนําไปสูการจัดทํางบประมาณ ท่ีมีประสิทธิภาพในทองถ่ินไดอยางแทจริง  เปนเครื่องมือใน
การพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็ง เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ิน   

 

ดังน้ัน  องคกรปกครองสาวนทองถ่ิน  จึงตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลอง
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  เพ่ือนําไปสูการ  บูรณาการรวมกัน ใหเกิดความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาจังหวัด สามารถเช่ือมโยงไปสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๒  
แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  ไทยแลนด ๔.๐  และในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   จะตองมีการติดตามและ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันท่ี ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซอมแนวทางการ
ทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดงัน้ี     

 
 
 
 
 

แนวทางการ... 
 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมนิผลยุทธศาสตร 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิน่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตรประกอบดวย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (๑๐) 

การติดตามและประเมนิผล 



๘๙ 

 

     ๓.๒  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตรจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วิสัยทัศน (๕) 
     ๓.๕  กลยทุธ (๕) 
     ๓.๖  เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมนิผลยุทธศาสตร 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิน่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลกัเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนนท่ี

ได 
๑. ขอมูลสภาพท่ัวไป
และขอมูลพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ควรประกอบดวยขอมลูดังน้ี 
(๑) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชน ท่ีตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล ลักษณะภูมิ
ประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของท่ีดิน ลักษณะของแหลงนํ้า ลักษณะของ
ปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครองการเลอืกตัง้ ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง การเลอืกตัง้ 
ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร และชวงอายุและจํานวน
ประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข อาชญากรรม ยา
เสพติด การสังคมสงคเคราะห 

(๒)  



๙๐ 

 

(๔) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริหารพ้ืนฐาน เชน การคมนาคมขนสง การไฟฟา การ
ประปา โทรศัพท ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง การประศุสัตว 
การบริการ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย/กลุมอาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือศาสนาประเพณี 
และงานประจําป ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน นํ้า ปาไม ภูเขา คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสํารวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหรือการใช
ขอมลู จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการดําเนินการประชุม
ประชาคมทองถ่ินโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบ 
รวมรับประโยชน รวมแกไขปญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือแกไข
ปญหาสําหรับการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

(๓)  

 
 
 
 
 
 

ประเด็น.... 



๙๑ 

 

 
 

ประเด็น... 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลกัเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ท่ีได 
๓.๔ วิสัยทัศน 
 
 
 
๓.๕ กลยทุธ 
 
 
๓.๖ เปาประสงคของ

วิสัยทัศน ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการจะ
เปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาสและศักยภาพท่ีเปน
ลักษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสัมพันธกับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทําตามอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือแสดงใหเห็นถึง
ความชัดเจนในสิ่งท่ีจะดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนน้ัน 

(๕)  

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุนตอกลยุทธ
ท่ีจะเกิดข้ึน มุงหมายสิ่งหน่ึงสิ่งใดท่ีชัดเจน 

(๕)  

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลกัเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนนท่ี

ได 
๒. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบดวยขอมลูดังน้ี 
(๑) การวิเคราะหท่ีควบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคลองยุทธศาสตรจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบายของผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงความ
เช่ือมโยงแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใชผลของ
การบังคับใช สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนาทองถ่ิน 

(๓)  

(๓) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความ
ยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การสงเสริมอาชีพ 
กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุมตางๆ สภาพทางเศรษฐกิจ
และความเปนอยูท่ัวไป เปนตน 

(๓)  

(๕) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทางภูมิศาสตร 
กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน การประดิษฐท่ีมีผลตอสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT Analysis ท่ีอาจ
สงผลตอการดําเนินงานไดแก S-Strengit(จุดแข็ง) W-Weakness (จดุออน) O-
Opportunity (โอกาส) และT-Therat(อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร 
๓.๑ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
๓.๒ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตรจังหวัด 
 

ควรประกอบดวยขอมลูดังน้ีสอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม
ของทองถ่ิน ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand 
๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคลองและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของทองถ่ิน และ
ยุทธศาสตรจังหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน  นโยบาย/
ยุทธศาสตร คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ 
ป และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  



๙๒ 

 

แตละประเด็นกลยุทธ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเช่ือมโยง
ของยุทธศาสตรใน
ภาพรวม 

 
ความมุงมั่นอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเกิดจากศักยภาพของพ้ืนท่ีจริง ท่ีจะนําไปสู
ผลสําเร็จทางยุทธศาสตร  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กําหนดจุดมุงหมายในเรื่องใด
เรื่องหน่ึงหรือแผนงานท่ีเกิดจากเปาประสงค ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย กลยุทธ 
จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความชัดเจน นําไปสู
การทําโครงการพัฒนาทองถ่ินในแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยระบุแผนงานและความ
เช่ือมโยงดังกลาว 

(๕)  

ความเช่ือมโยงองครวมท่ีนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินท่ีเกิดผลผลิต/โครงการจาก
แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัด
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๒  การติดตาม... 
2  การติดตามและประเมนิผลโครงการ 
 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองมีการติดตามและ
ประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
จัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔ 8 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว  ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง ซักซอมแนวทางการทบทวน
แผนพัฒนาทองถ่ิน        (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดงัน้ี     

 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมนิผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  การสรปุสถานการณการพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของช่ือโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (๕) 



๙๓ 

 

     ๕.๓  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๕) 
     ๕.๕  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สงัคมแหงชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
            ยัง่ยนื ภายใตหลกัประชารฐั 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลคาดวาท่ีจะไดรับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 
 
 
 

แนวทาง... 
แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมนิผลโครงการ 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลกัเกณฑ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได 

๑. การสรุป
สถานการณการ
พัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ใชการวิเคราะห SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ, ดาน
สังคม, ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

๑๐  

๒. การ
ประเมนิผลการ
นําแผนพัฒนา
ทองถ่ินสี่ปไป
ปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมท่ีมีตัวเลขตางๆ เพ่ือนํามาใชวัดผลในเชิงปริมาณ เชน การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม 
งานตางๆ ก็คือผลผลิตน่ังเองวาเปนไปตามท่ีตั้งเปาหมายเอาไวหรือไมจํานวนท่ีดําเนินการจริงตามท่ีได
กําหนดไวเทาไร จํานวนท่ีไมสามารถดําเนินการไดมีจํานวนเทาไหร สามารถอธิบายไดตามหลัก
ประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีท่ีไดกําหนดไว 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ีดําเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การ
ประเมินผลการ
นําแผนพัฒนา
ทองถิ่นสี่ปไป
ปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนําเอาเทคนิคๆ มาใชเพ่ือวัดคาภารกิจ 
โครงการ กิจกรรม งานตางๆ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีน้ันๆ ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไมและ
เปนไปตามอํานาจหนาท่ีหรือไม ประชาชนพ่ึงพอใจหรือไม สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ การดําเนินการตางๆ มี
สภาพหรือลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร สามารถใชการไดตามวัตถุประสงคหรือไม ซึ่งเปนไปตามหลัก
ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการตามท่ีบรรลุวัตถุประสงค  และเปาหมายของ
แผนปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือ
หนวยงาน 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ีดําเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงาน
และยุทธศาสตร
การพัฒนา 

๑) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในมิติตางๆ จนนําไปสูการจัดทําโครงการพัฒนาทองถ่ินโดยใช SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพ้ินท่ีติดตอกัน 
๒) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ ท่ีสอดคลองกับการแกไขปญหาความยากจน หลักประชา

๑๐  



๙๔ 

 

รัฐ 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลกัเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจนของ
ช่ือโครงการ 
 
 
๕.๒ กําหนด
วัตถุประสงคสอดคลอง
กับโครงการ 
๕.๓ เปาหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) มีความ
ชัดเจนนําไปสูการตั้ง

ควรประกอบดวยขอมลูดังน้ี 
เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว ช่ือโครงการมีความชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรื่องหน่ึง อานแลว
เขาใจไดวาจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกําหนดวัตถุประสงค
สอดคลองกับความเปนมาของโครงการ สอดคลองกับหลักการและเหตุผล วิธีการ
ดําเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มีความเปนไปไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะ
เจาะจง 

(๕)  

สภาพท่ีอยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางท่ีตองไปใหถึงเปาหมายตองชัดเจน 
สามารถระบุจํานวนเทาไร กลุมเปาหมายคืออะไร มีผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย 

(๕)  



๙๕ 

 

  

งบประมาณไดถูกตอง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร ๒๐ ป 
 
 
๕.๕ เปาหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) มีความ
สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ิ
 
 
 
 
 
 

พ้ืนท่ีดําเนินงาน และระยะเวลาดําเนินงานอธิบายใหชัดเจนวาโครงการน้ีจะทําท่ีไหน 
เริ่มตนในชวงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หาก
กลุมเปาหมายมีหลายกลุม ใหบอกชัดลงไปวาใครคือกลุมเปาหมายหลายหลัก ใคร
คือกลุมเปาหมายรอง 
โครงการสอดคลองกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๓) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพคน (๔) การสรางโอกาสความเสนอภาคและเทา
เทียมกันทางสังคม (๕) การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหเกิดความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ โดย 
(๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเปนศูนยกลางพัฒนา (๓) ยึด
วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๔) ยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ 
(๕) ยึดหลักการนําไปสูปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจังใน ๕ ปท่ีตอยอดไปสู
ผลสัมฤทธ์ิท่ีเปนเปาหมายระยะยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดบั
ศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง (๒) การ
พัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ (๓) การลดความเลื่อมล้ําทางสังคม (๔) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาค
และความเปนเมือง (๕) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (๖) การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๕)  



๙๖ 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลกัเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๕.๖ โครงการมีความ
สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการสอดคลอง
กับยุทธศาสตรจังหวัด 
 
 
 
๕.๘ โครงการแกไข
ปญหาความยากจนหรือ
การเสริมสรางให
ประเทศชาติมั่นคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน ภายใตหลัก
ประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมีความ
สอดคลองกับเปาหมาย
(ผลผลิตของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกตองตาม
หลักวิธีการงบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู 
Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ทํานอย ไดมาก 
เชน (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยน
จากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี 
ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสู
การเนนภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิด
สรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแลวตอยอด
ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 
วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดท่ี
ไดกําเนิดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ินเสมือนหน่ึงการขับเคลื่อนการพัฒนา
จังหวัด ซึ่งไมสามารถแยกสวนใดสวนหน่ึงออกจากกันได นอกจากน้ีโครงการพัฒนา
ทองถ่ินตองเปนโครงการเช่ือมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัดท่ีได
กําหนดข้ึนเปนปจจุบัน 

(๕) ๕ 

เปนโครงการท่ีดําเนินการภายใตพ้ืนฐานความพอเพียงท่ีประชาชนดําเนินการเอง
หรือรวมดําเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได เปนโครงการท่ีประชาชน
ตองการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะท่ีจะใหทองถ่ินมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เปนทองถ่ินท่ีพัฒนาแลวดวยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ ๕ ประการในการจดัทํา
โครงการไดแก (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมีประสิทธิภาพ 
(Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม (Equity) 
(๕) ความโปรงใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการถูกตองตามหลัก
วิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลางทองถ่ิน มีความโปรงใสในการ
กําหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ 

(๕) ๕ 

 

  



๙๗ 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลกัเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนนท่ี
ได 

๕.๑๑ มีการกําหนด
ตัวช้ีวัด (KPI) และ
สอดคลองกับวัตถุประสงค
และผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
๕.๑๒ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
สอดคลองกับวัตถุประสงค 

มีการกําหนดตัวช้ีวัดผลงาน ( Key Performancy Indicator : KPI) ท่ี 
สามารถวัดได ( measurable) ใชบอกประสทิธิผล ( effectiveness) ใชบอก
ประสิทธิภาพ ( efficiency) ได เชน การกําหนดความพึงพอใจ การกําหนด
รอยละ การกําหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงคท่ีเกิดท่ีสิ่งท่ีไดรับ (การ
คาดการณ คาดวาจะไดรับ) 

(๕)  

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดจริงจากการดําเนินการตามโครงการพัฒนาซึ่ง
สอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว การไดผลหรือผลท่ีเกิดข้ึนจะตองเทากับ
วัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซึ่งการเขียนวัตถุประสงคควรคํานึงถึง 
(๑) มีความเปนไปไดและมีความเฉพาะเจาะจง ในการดําเนินงานตาม
โครงการ (๒) วัดและประเมินผลดับของความสําเร็จได (๓) ระบุสิ่งท่ีตองการ
ดําเนินงานอยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได (๔) 
เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (๕) สงผลตอการบงบอกเวลาได 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

๓. สรุปผลการพฒันาทองถิน่ 

๓.๑ การวัดผลในเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ 

 (๑) การวดัผลในเชงิปรมิาณ 

ตามท่ีเทศบาลไดดําเนินการจดัทําแผนพัฒนาขึ้นมาเพือ่ใชเปนเคร่ืองมอืในการพัฒนาเทศบาลใหบรรลุเปาหมายท่ี

วางไว เกดิประสทิธิภาพประสทิธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกบัประชาชน  ในการจดัทําแผนพัฒนาน้ันจะตองมกีารติดตามและ

ประเมนิแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจดัทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด 

๖  ขอ ๒๙   และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจดัทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิน่ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ๒๕61  ขอ 

๑๓  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมนิแผนพัฒนาเปนผูดําเนินการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา ซึง่คณะกรรมการ



๙๘ 

 

จะตองดําเนินการกาํหนดแนวทาง วธีิการในการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา  ดําเนินการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา  

รายงานผลและเสนอความเห็นซึง่ไดจากการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิน่  เพือ่ใหผูบริหารทองถิน่เสนอตอ

สภาทองถิน่  และคณะกรรมการพัฒนาทองถิน่  พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิน่

ทราบในท่ีเปดเผยภายในสบิหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา

สามสบิวันโดยอยางนอยปละสองคร้ังภายในเดอืนธันวาคมของทุกป   

  โดยเครือ่งมือทีใ่ชในการติดตามและประเมินผลในเชงิปรมิาณ  มีดงันี ้

แบบท่ี  ๑  การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แบบท่ี  ๒  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมนิผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

แบบประเมนิคณุภาพของแผนพัฒนา  

การติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 

  (๒) การวัดผลในเชงิคุณภาพ 

การจดัผลเชิงคณุภาพ  เทศบาลใชการสํารวจความพงึพอใจในการวัดผลเชิงคณุภาพโดยภาพรวม โดยไดมกีาร

ประเมนิความพงึพอใจ  ซึง่การประเมนิความพงึพอใจทําใหทราบถงึผลเชิงคณุภาพในการดําเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครือ่งมือทีใ่ชในการประเมินความพงึพอใจ  มีดงันี ้

แบบท่ี  ๓/๒  แบบประเมนิความพงึพอใจตอผลการดําเนินงานของเทศบาล 

แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมนิความพงึพอใจของประชาชนท่ีมตีอการใหบริการ 

๔. ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 

๔.๑ ผลกระทบนําไปสูอนาคต 

 ๑. เกดิการพัฒนาพัฒนาท่ีลาชา เพราะการดําเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนตองผานกระบวนการหลาย

ขั้นตอน สลับสับซอน 

 ๒. ประชาชนอาจเกดิความเบ่ือหนายกับกระบวนการจัดทําแผนท่ีมีความยุงยากมากขึ้น  

 ๓.  ปญหาอาจไมไดรับการแกไขอยางตรงจดุเพราะขอจาํกดัของระเบียบกฎหมายท่ีทําไดยากและบางเร่ืองอาจ

ทําไมได   
 

๔.๒ ขอสงัเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพฒันา 

 ๑)  การจดัทําแผนพัฒนาทองถิน่สีป่ควรพจิารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบในการจดัทํา

แผนพัฒนาทองถิน่สีป่และใหมคีวามสอดคลองกนั   

๒)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปปควรพจิารณางบประมาณและคํานึงถงึสถานะการคลังในการพจิารณา

โครงการ/กจิกรรม ท่ีจะบรรจใุนแผนพัฒนาถิน่สีป่  

๓)  ควรเรงรัดใหมกีารดําเนินโครงการ/กจิกรรม ท่ีตั้งในเทศบัญญัตงิบประมาณรายจายใหสามารถดําเนินการได

ในปงบประมาณน้ัน   

๔)  เทศบาลควรพจิารณาต้ังงบประมาณใหเพยีงพอและเหมาะสมกบักบัภารกจิแตละดานท่ีจะตองดําเนินการ 

ซึง่จะชวยลดปญหาในการโอนเพิม่ โอนลด  โอนต้ังจายรายการใหม 

 

 

*************************** 

 

 

http://www.dla.go.th/�


๙๙ 
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