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ค ำน ำ 

การบริหารความเสี่ยงเป็นหน้าที่ของทุกคนในองค์กรตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น จนถึงเจ้าหน้าที่     
ทุกระดับ เพราะการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต้องเริ่มตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวม 
ทั้งหมดขององค์กร โดยค านึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบต่อมูลค่ารวมขององค์กร       
แล้ว ก าหนดแผนการจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ความเสี่ยงขององค์กรอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการได้  
เพ่ือการสร้างหลักประกันที่องค์กรจะสามารถบรรจุเป้าหมายที่ตั้งไว้  

คณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน พร้อมด้วย
คณะท างานได้ร่วมกันจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขึ้น เพ่ือให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน มีความเข้าใจถึงกระบวนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง สามารถด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้
ในแผน ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่
จะเกิดขึ้นอยู่ใน ระดับท่ีสามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  

แผนบริหารความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามความคาดหวังได้ก็ต่อเมื่อได้มีการน า แผน
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับที่จะให้ ความร่วมมือใน
การน าไปด าเนินการต่อ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงาน
ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกระดับ รวมทั้งเป็นไประโยชน์ต่อการพัฒนางาน  ของเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน
ต่อไป 

 

 

 

 

                                          คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  
                                                                         เทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน 
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เร่ือง                      หน้ำ                    

 
บทที่ 1 บทน ำ          

  - อ านาจหน้าที่ 
  - โครงสร้าง 
  - ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

บทที่ 2 ควำมหมำย 
  - ความของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  - ประเภทของความเสี่ยง 
  - ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง 
  - กรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
  - วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
  - หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  - ปัจจัยส าคัญการบริหารจัดากรความเสี่ยง 
   

บทที่ 3 หลักกระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
  - ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  - การบริหารจัดการความเสี่ยง 
  - การประเมินความเสี่ยง 

- แบบฟอร์มการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

บทที่ 4 แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
  -  กรอบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  - การด าเนินการบริหารความเสี่ยง 
  - การระบุและประเมินความเสียง 
  - การตอบสนองความเสียงและแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  - แผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
 

ภำคผนวก 
  - ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  - นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  - รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 



๑ 

 

ส่วนที่ 1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

ส่วนที่ 1  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
  เทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน อ้าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ได้รับความเห็นชอบเปลี่ยนแปลง
ขนาดเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวนจากขนาดเล็กเป็นเทศบาลขนาดกลาง  ตามมติคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดชุมพรในการประชุมครั งที่ 9/2553  เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2559 มีผลบังคับใช้ตั งแต่วันที่  
27  กันยายน  2553  ชุมชนปากน ้าหลังสวนได้ตั งอยู่บริเวณปากแม่น ้าหลังสวน ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยห่างจาก
ตัวอ้าเภอหลังสวนประมาณ9 กิโลเมตร ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง เมื่อครั งอดีตเคยเป็นที่ตั งของด่าน
ศุลกากร  รวมทั งจากบันทึกประวัติศาสตร์  เมื่อครั งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หั ว เสด็จพระราช
ด้าเนินทางชลมารค ประพาสหัวเมืองภาคใต้และแหลมมาลายู พ.ศ.2432 (ร.ศ.108) พ.ศ.2441(ร.ศ.117) 
และ พ.ศ.2452 (ร.ศ.128) เสด็จเยี่ยมพสกนิกรที่เมืองหลังสวนและปากน ้าหลังสวน 

๑. ด้านกายภาพ 
 ๑.๑  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 

ที่ตั้งของหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวนประกอบด้วย 
  หมู่ที่  ๑บ้านบางสมบูรณ์  หมู่ที่  ๔บ้านหินสามก้อน 
  หมู่ที่  ๒บ้านทัพชัย   หมู่ที่  ๕บ้านหนองไทร 
  หมู่ที่  3  บ้านหัวกรัง   หมู่ที่  6บ้านทุ่งล่าง 
  ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน มีทั งสิ น9 ชุมชนประกอบด้วย 

1) ชุมชนที่ 1 ชุมชนอยู่ดีมีสุข  ประกอบด้วยพื นที่หมู่ที่ 1 บางส่วน และ 
หมู่ที่ 3 บางส่วน 

2) ชุมชนที่ 2 ชุมชนริมคลองบ้านบางสมบูรณ์  ประกอบด้วยพื นทีห่มู่ที่ 1  
3) ชุมชนที่ 3 ชุมชนสว่างมนสัพัฒนา ประกอบด้วยพื นที่หมู่ที่1 บางส่วน, 

หมู่ที่ 3  บางส่วน และหมู่ท่ี 6บางส่วน 
4) ชุมชนที่ 4 ชุมชนบ้านหัวกรังชายทะเล  ประกอบด้วยพื นที่หมู่ที่ 3 
5) ชุมชนที่ 5 ชุมชนหัวกรังรม่เย็น  ประกอบด้วยพื นที่หมู่ที่ 3 
6) ชุมชนที่ 6 ชุมชนดาวเรืองเข้มแข็ง ประกอบด้วยพื นที่หมู่ที่ 3 บางส่วน และหมู่ที่ 4 

บางส่วน 
7) ชุมชนที่ 7 ชุมชนบ้านหนองไทรร่วมใจ ประกอบด้วยพื นทีห่มู่ที่ 2 บางส่วน,หมู่ที่ 4 

บางส่วน,หมู่ที่ 5 และหมู่ที่ 6 บางส่วน 
8) ชุมชนที่ 8 ชุมชนบ้านหินสามก้อน ประกอบด้วยพื นที่หมู่ที่4บางส่วน และหมู่ที่3

บางส่วน 
9) ชุมชนที่ 9 ชุมชนทุ่งล่าง-ทัพชัยพัฒนา ประกอบด้วยพื นทีห่มู่ที่ 6,หมู่ที่ 1บางส่วนและ 

หมู่ที่ 2 บางส่วน 

ส านักงานเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน 
(ปัจจุบันเป็นเทศบาลขนาดกลาง  ณ  วันที่  27กันยายน  พ.ศ. ๒๕๕3) 

ตั งอยู่เลขที6่30  หมู่ที่ 3  ต้าบลปากน ้า  อ้าเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร 
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๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 
  ภูมิประเทศของชุมชนต้าบลปากน ้าหลังสวนมีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มตั งอยู่ชายฝั่งทะเลอ่าวไทย   
และมีแม่น ้าหลังสวนไหลลงสู่ทะเล   

 ๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะอากาศมีลักษณะร้อนชื น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งมี ๒ ฤดูกาล  คือ  ฤดูร้อน 

และฤดูฝน  มีฝนตกตลอดปี 

๑.๔ ลักษณะของดิน กลุ่มชุดดิน 
 ต้าบลปากน ้า มีกลุ่มชุดดินเหมาะสมกับการปลูกพืชจ้านวน 6 กลุ่มชุดดิน มีรายละเอียดดังนี  

1) กลุ่มชุดดินที่ 14 ลักษณะเด่น  กลุ่มดินเปรี ยวจัดปานกลางและมีชั นดินเลน 
ปัญหา  ดินเป็นกรดจัดมาก หรือเป็นดินเปรี ยวจัดปานกลาง ใช้ท้านา แต่ผลผลิตต่้า 

2) กลุ่มดินชุดที่ 32 ลักษณะเด่น ชื น ระบายน ้าดี ลึก ดินร่วนนุ่ม 
ปัญหา  ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่้าใช้ปลูกยางพารา ไม้ผล มะพร้าว พืชไร่บางชนิด 

3) กลุ่มดินชุดที่ 39 ลักษณะเด่น  ชื น ระบายน ้าดี ดินร่วมปนทราย 
ปัญหา  ความอุดมสมบูรณ์ต่้ามาก ใช้ปลูกพืชไร่ต่างๆ 

4) กลุ่มดินชุดที่ 42 ลักษณะเด่น  ระบายน ้าดีมากเกินไป เนื อดินเป็นทราย 
ปัญหา  พืชมีโอกาสขาดน ้าได้ง่าย ใช้ปลูก ปอ มะพร้าว มะม่วงหิมพานต์ 

5) กลุ่มดินชุดที่ 43 ลักษณะเด่น  ระบายน ้าดี ดินร่วมหรือดินเหนียวที่มีลูกรัง 
ปัญหา  อุ้มน ้าได้น้อย ความสมบูรณ์ต่้า ใช้ปลูกยางพารา มะพร้าว 

6) กลุ่มดินชุดที่ 62 ลักษณะเด่น  พื นที่ภูเขาความลาดชันมากกว่า ร้อยละ 35 
ปัญหา  การพังทลายของหน้าดิน ใช้ปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ผัก 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน ต าบลปากน้ า อ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร 
  พื นที่ต้าบลปากน ้า มีการใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่เป็นพื นที่ไม้ยืนต้น 

ตารางการใช้ประโยชน์ที่ดินต าบลปากน้ า 
ประเภท เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 

พื นที่ป่า 127.12 3.16 
พื นที่น ้า 185.72 4.62 
ไม้ยืนต้น 1,384.52 34.44 
พื นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 930.64 23.15 
พื นที่เบ็ดเตล็ด 243.98 6.07 
ไม้ผล 1,039,54 25.86 
ทุ่งหญ้าและโรงเรือนเลี ยงสัตว์ - - 
พืชสวน - - 
พื นทีน่า 108.55 2.70 
พื นที่ลุ่ม - - 
สถานที่เพาะเลี ยงสัตว์น ้า - - 
พืชน ้า - - 

รวม 4,020.07 100 

แหล่งที่มา :   ส้านักงานเกษตรอ้าเภอหลังสวน 
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๑.๕  ลักษณะของแหล่งน้ า 
  แหล่งน ้าที่ใช้ส้าหรับอุปโภค-บริโภค  แยกเป็นแหล่งน ้าที่ เกิดขึ นตามธรรมชาติ   แหล่งน ้า
ก่อสร้างขึ นใหม่  และน ้าประปา  เพ่ือให้เพียงพอกับการอุปโภคและบริโภคของประชาชน  รายละเอียดดังนี  
  -  แหล่งน ้าตามธรรมชาติ    ได้แก่  แม่น ้าหลังสวน  สระหนองคล้า 
  -  แหล่งน ้าที่สร้างขึ น   ได้แก่  บ่อน ้าตื น  และบ่อบาดาลตามบ้านเรือน 
  -  แหล่งน ้าประปา   มีทุกครัวเรือนโดยใช้น ้าประปาจากการประปาส่วนภูมิภาคอ้าเภอหลังสวน  
ซ่ึงตั งอยู่ที่ต้าบลขันเงิน  อ้าเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  โดยน้าน ้าดิบจากแม่น ้าหลังสวนมาผลิตเป็นน ้าประปา 

๑.6ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
  ในเขตเทศบาลไม่มีป่าไม้  แต่มีต้นไม้ที่ชาวบ้านปลูกลักษณะของไม้เศรษฐกิจเช่น ปาล์มน ้ามัน  
มะพร้าว  ยาง  มังคุด  เงาะ  เป็นต้น  
 

๒. ด้านการเมือง/การปกครอง  
เทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวนประกอบด้วยหมู่บ้านทั งหมด๖หมู่บ้าน (9 ชุมชน) ประชาชนให้

ความร่วมมือด้านการเลือกตั งเป็นอย่างดีเช่นการเลือกตั งสมาชิกสภาเทศบาล ในปี พ.ศ. ๒๕๕5  จ้านวนผู้มาใช้
สิทธิเลือกตั งนายกเทศมนตรีมีจ้านวน  3,246  คนจากผู้มีสิทธิเลือกตั งทั งสิ น5,156คนคิดเป็นร้อยละ62.95
จ้านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั งสมาชิกสภาเทศบาล(เขต 1)๑,661 คน จากผู้มีสิทธิเลือกตั ง (เขต 1) ทั งสิ น 2,619
คน  คิดเป็นร้อยละ  63.42  จ้านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั งสมาชิกสภาเทศบาล(เขต 2)๑,585 คน จากผู้มีสิทธิ
เลือกตั ง (เขต 1) ทั งสิ น 2,537 คน  คิดเป็นร้อยละ 62.48ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ นเทศบาลได้พยายามแก้ไขอย่าง
เต็มก้าลัง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความต้องการที่ได้จากการประชุมประชาคมท้องถิ่นเพ่ือการจัดท้าแผนพัฒนา
เทศบาล  และจากการที่เทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวนจัดประชุมทุกครั ง มีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมทั ง
มีการแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย  ส่งผลให้เทศบาลด้าเนินงานตามความต้องการของประชาชน และ
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล นอกจากนี เทศบาลได้จัดโครงการอบรมศึกษาดูงานของคณะ
ผู้บริหารสมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาลอสม. และกรรมการชุมชนโครงการอ่ืนๆ ส้าหรับประชาชนอีก
หลายโครงการ  เพ่ือน้าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับมาพัฒนาเทศบาลให้เจริญเท่าเทียมกับเทศบาลอื่นๆ และ
เทศบาลมีโครงการจัดซื อเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพโครงการบางโครงการ
ต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจ้ากัดด้านงบประมาณมีอัตราก้าลังพนักงานเทศบาลจ้ากัด ท้าให้ไม่เพียงพอต่อการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านบริการเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน แบ่งเขตการปกครอง  ดังนี  

๒.๑ เขตการปกครอง 
ชุมชนปากน ้าหลังสวน ได้เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นสุขาภิบาล เมื่อวันที่  7มกราคม พ.ศ. 2500 

ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ  เล่มที่ 74  ตอนที่ 4  หน้าที่ 17  ลงวันที่  7  มกราคม  พ.ศ. 
2500  ประกอบด้วยพื นที่หมู่ที่ 1 , หมู่ที่  3  และหมู่ที่ 6 บางส่วนของต้าบลปากน ้า  อ้าเภอหลังสวน  จังหวัด
ชุมพร  รวมพื นที่ 1.208 ตารางกิโลเมตรการบริหารงานสุขาภิบาลอยู่ภายใต้การก้ากับของฝ่ายปกครองโดยมี
นายอ้าเภอหลังสวนเป็นประธานกรรมการสุขาภิบาล  มีปลัดอ้าเภอเป็นปลัดสุขาภิบาล  และมีตัวแทนชุมชนเป็น
กรรมการสุขาภิบาล จ้านวน  9  คน  รวมเป็นระยะเวลา 42 ปี  จึงได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาล
ปากน ้าหลังสวน เป็นเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน เมื่อวันที่  25  พฤษภาคม  พ.ศ. 2542  ตามประกาศราช
กิจจานุเบกษา  เล่มที่  116  ตอนที่  9 ก  ลงวันที่  24  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  2542  และรองประธานกรรมการ
สุขาภิบาลในขณะนั น คือ นายเจด็จเกตากุล ได้รับการแต่งตั งให้เป็นนายกเทศมนตรีต้าบลปากน ้าหลังสวนคนแรก 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2547  ได้มีการเลือกตั งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชนเป็นครั งแรก  
ต่อมาองค์การบริหารส่วนต้าบลปากน ้าหลังสวน ซึ่งมีเขตพื นที่ของต้าบลปากน ้าที่อยู่นอกเขตเทศบาลต้าบล
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ปากน ้าหลังสวนเดิม  ประกอบด้วยหมู่ที่  2,  4,  5  และ 6 บางส่วน ได้บูรณาการรวมกับเทศบาลต้าบลปากน ้า
หลังสวน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง รวมองค์การบริหารส่วนต้าบลกับเทศบาล เมื ่อวันที ่  9 
กรกฎาคม  พ.ศ.  2547 เป็นเขตพื นที่เทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวนทั งต้าบลปากน ้า  รวมพื นที่ทั งหมด  
8.618  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  5,386ไร่และเปลี่ยนแปลงขนาดเทศบาลจากขนาดเล็กเป็นเทศบาล
ขนาดกลาง  ตามประกาศเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน  เรื่อง การเปลี่ ยนแปลงขนาดเทศบาล  ตามมติ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชุมพรในการประชุมครั งที่ 9/2553  เมื่อวันที่  24  กันยายน  2553  
เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงขนาดเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวนจากขนาดเล็กเป็นเทศบาลขนาดกลาง  โดยมีผล
บังคับใช้ตั งแต่วันที่ 27กันยายน2553และมีการจัดตั งชุมชนขึ น จ้านวน  9 ชุมชน ตามประกาศเทศบาลต้าบล
ปากน ้าหลังสวน ลงวันที่  6  สิงหาคม 2561 

  อาณาเขตของเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน 
ด้านเหนือ  

  ตั งแต่หลักเขตที่ 1  ไปทางทิศตะวันออก  ตามเส้นแบ่งเขตระหว่างต้าบลปากน ้ากับต้าบลบาง
น ้าจืด  อ้าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากชายเขาทัพชัยไปทางทิศตะวันออกผ่านโรงเรียน
ปากน ้าหลังสวนวิทยาผ่านทางหลวงชนบทบริเวณพิกัด NM  150016  สิ นสุดหลักเขตที่  2  ที่ทะเลอ่าวไทย  
บริเวณพิกัด NM  170015  รวมระยะทางดา้นทิศเหนือประมาณ 2,000  เมตร 

ด้านตะวันออก  
  จากหลักเขตที่  2  ไปทางทิศใต้เลียบชายฝั่งทะเลอ่าวไทยถึงบริเวณปากน ้าแม่น ้าหลังสวน
ติดต่อกับต้าบลบางมะพร้าว  สิ นสุดที่หลักเขตที่  3  บริเวณพิกัด  NM  176993  รวมระยะทางด้านทิศ
ตะวันออกประมาณ  2,500  เมตร 

ด้านใต ้  
  จากหลักเขตที่  3  ไปทางทิศตะวันตกติดต่อกับต้าบลบางมะพร้าว  อ้าเภอหลังสวน  จังหวัด
ชุมพร  โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากปากแม่น ้าหลังสวนไปทางทิศตะวันตก  โดยใช้กึ่งกลางแม่น ้าหลังสวนเป็นแนว
แบ่งเขตระหว่างต้าบลปากน ้ากับต้าบลบางมะพร้าว  อ้าเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  สิ นสุดที่หลักเขตท่ี  4  ทาง 
ทิศใต้เขาทัพชัยจดแม่น ้าหลังสวนติดต่อเขตต้าบลแหลมทราย  อ้าเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  บริเวณพิกัด  NM 
146002   ใช้หลักเขตร่วมกับต้าบลแหลมทราย  อ้าเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร   รวมระยะทางด้านทิศใต้
ประมาณ  5,000   เมตร 

ด้านตะวันตก  
  จากหลักเขตที่  4ไปทางทิศเหนือตามแนวแบ่งเขตระหว่างต้าบลปากน ้ากับต้าบลแหลมทราย  
อ้าเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  เลียบเชิงเขาทัพชัยทางทิศตะวันออก  บรรจบหลักเขตที่  1  บริเวณพิกัด  NM  
150016 รวมระยะทางดา้นทิศตะวันตกประมาณ  1,500 เมตร 

๒.๒ การเลือกตั้ง 
  ประชาชนในเขตเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน  ส่วนใหญ่ร่วมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมา
และประชาชนในเขตเทศบาลยังมีส่วนร่วมในการบริหารงานการช่วยเหลืองานเทศบาล เสนอแนะในกิจกรรมของ
เทศบาลในการด้าเนินงานต่างๆ เช่น การประชุมประชาคมเพ่ือการจัดแผนพัฒนาเทศบาล  การประชุมประชาคม
เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ฯลฯ 
 
 
 

จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ข้อมูลเมื่อวันที่  28 มีนาคม  2564)   
  -  จ้านวนผู้มีสิทธิเลือกตั งนายกเทศมนตรี    5,299  คน 
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  -  จ้านวนผู้มีสิทธิเลือกตั งสมาชิกสภาเทศบาล(เขต ๑) 2,650   คน 
  -  จ้านวนผู้มีสิทธิเลือกตั งสมาชิกสภาเทศบาล(เขต 2) 2,553   คน 
  จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง  ครั้งล่าสุด (พ.ศ. ๒๕64) 

-  จ้านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั งนายกเทศมนตรี3,797 คนจากผู้มีสิทธิเลือกตั งทั งสิ น5,156คน
คิดเป็นร้อยละ  71.66 
  -  จ้านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั งสมาชิกสภาเทศบาล  3,793 คน จากผู้มีสิทธิเลือกตั งทั งสิ น  
5,303 คน  คิดเป็นร้อยละ  71.55 
 

๓. ประชากร 
 ๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

๓.๒ ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

สถิติจ านวนประชากรเขตเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 

ช่วงอายุ (ปี) 
ปี  2562 (คน) ปี  2563 (คน) ปี  2564(คน) 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ต่้ากว่า 1 ปี 22 23 45 18 22 40 18 21 39 

1 – 5 166 143 309 149 138 287 138 122 260 

6 – 10 160 141 301 165 139 304 174 145 319 

11 – 15 192 171 363 189 159 348 171 162 333 

16 – 20 207 208 415 202 198 400 201 180 381 

21 – 25 202 174 376 195 181 376 190 183 373 

26 – 30 226 211 347 204 193 397 197 191 388 

31 – 35 201 226 427 199 215 414 215 219 434 

36 – 40 266 227 493 251 224 475 240 226 466 

41 – 45 247 254 501 248 264 512 247 254 501 

46 - 50 238 252 490 230 248 478 232 241 473 

51 - 55 256 286 542 259 272 531 251 268 519 

56 – 60 234 241 475 232 251 483 233 257 490 

มากกว่า 60 ปี 680 787 1,467 880 790 1,671 699 804 1,503 

รวม 3,298 3,345 6,643 3,221 3,293 6,514 3,206 3,273 6,479 

ที่มา  :ส้านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน 
 

 

 

 

 

 

 
๔. สภาพทางสังคม 

๔.๑ การศึกษา 
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  ในพื นที่เทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน มีสถานศึกษาจ้านวน 3 แห่ง  ประกอบด้วย 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน ตามโครงการถ่ายโอนกิจกรรมการจัด

การศึกษาก่อนประถมศึกษา  (อนุบาล  3  ขวบ)    
 ชาย(คน) หญิง(คน) รวม(คน) 
เด็กเล็ก    27 18 45 
คร ู 1 3 4 
ผู้ดูแลเด็ก - 4 4 

     ที่มา:กองการศึกษาเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน (ปีการศึกษา 2564) 
อัตราเฉลี่ยครูและผู้ดูแลเด็กจ้านวน ๑  คนต้องดูแลเด็กเล็กจ้านวน 7  คน 

-  โรงเรียนสังกัดส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน  จ้านวน  1   แห่ง  คือ โรงเรียน 
วัดสว่างมนัส  ท้าการสอนในระดับชั นอนุบาล 2  ถึงชั นประถมศึกษาปีที่ 6 

ระดับชั้น ชาย(คน) หญิง(คน) รวม(คน) 
อนุบาล 2 
อนุบาล3 
ประถมศึกษาปีท่ี1 
ประถมศึกษาปีท่ี2 
ประถมศึกษาปีท่ี3 
ประถมศึกษาปีท่ี4 
ประถมศึกษาปีท่ี5 
ประถมศึกษาปีท่ี 6 

21 
23 
34 
54 
44 
39 
26 
31 

17 
19 
40 
33 
31 
29 
32 
32 

38 
42 
74 
87 
75 
68 
58 
63 

รวม 272 233 505 

     ที่มา :  โรงเรียนวัดสว่างมนสั  (ปีการศึกษา  2564) 

จ้านวนครูทั งหมด  29คนอัตราเฉลี่ยครู 1  คนต่อนักเรียน  17 คน 

-  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  จ้านวน  1  แห่ง  คือ  โรงเรียนปากน ้าหลังสวนวิทยา ท้าการ
สอนในระดับชั นมัธยมศึกษาปีที่  1  -  6 

ระดับชั้น ชาย(คน) หญิง(คน) รวม(คน) 
มัธยมศึกษาปีท่ี  1 
มัธยมศึกษาปีท่ี  2 
มัธยมศึกษาปีท่ี  3 
มัธยมศึกษาปีท่ี  4 
มัธยมศึกษาปีท่ี  5 
มัธยมศึกษาปีท่ี  6 

37 
27 
25 
19 
6 
7 

30 
20 
26 
22 
24 
12 

67 
47 
51 
41 
30 
19 

 
รวม 121 126 247 

ที่มา : โรงเรียนปากน ้าหลังสวนวิทยา (ปีการศึกษา  2564) 

จ้านวนครูทั งหมด  16คนอัตราเฉลี่ยครู 1  คนต่อนักเรียน  15 คน 

 
๔.๒สาธารณสุข 
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จากการส้ารวจข้อมูลพื นฐานพบว่า  ประชากรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรองสุขภาพ
ให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส์  โรค
ไข้เลือดออก  โรคมือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมากตามสถิติการเข้ารักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชน
บางรายไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ้าปี  การแก้ไขปัญหาคือ เทศบาลและหน่วยงานสาธารณสุข 
โรงพยาบาล  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส้าคัญในเรื่องนี ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  
ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการด้าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ้าทุกปีส้าหรับเด็กแรก
เกิด - ๖  ปี     
  (๑)  หน่วยงานด้านสาธารณสุข 

  ประชากรในเขตเทศบาลใช้บริการของโรงพยาบาลปากน ้าหลังสวนซึ ่งเป ็น
โรงพยาบาลชุมชนขนาด   10   เตียง  มีบุคลากรดังต่อไปนี  

-  แพทย์    จ้านวน  3 คน 
-  พยาบาลวิชาชีพ   จ้านวน          29 คน 
-  เภสัชกร    จ้านวน  3 คน 
-  ทันตแพทย์    จ้านวน  3 คน 
-  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  จ้านวน  1 คน 
-  เจ้าพนักงานวิทยาศาสตร์การแพทย์ จ้านวน  1 คน 
-  เจ้าหน้าที่พยาบาล (ผู้ช่วยพยาบาล) จ้านวน  1  คน 
-  เจ้าพนักงานเภสัชกรรม   จ้านวน  3 คน 
-  เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข  จ้านวน  2 คน 
-  เจ้าพนักงานรังสีการแพทย์  จ้านวน  1 คน 
-  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  จ้านวน  3 คน 
-  เจ้าพนักงานธุรการ   จ้านวน  2 คน 
-  นักวิชาการสาธารณสุข   จ้านวน  3 คน 
-  ลูกจ้างประจ้า    จ้านวน  9 คน 
-  ลูกจ้างชั่วคราว    จ้านวน  8 คน 
-เทคนิคการแพทย์ (พนักงานราชการ)  จ้านวน  2 คน 
-  พนักงานกระทรวงสาธารณสุข  จ้านวน  24 คน 
     รวม  98 คน 

ที่มา : ข้อมูลโรงพยาบาลปากน ้าหลังสวน ประจ้าปี  2564 

-  ร้านขายยาแผนปัจจุบัน   จ้านวน  3 แห่ง 
-  คลินิก     จ้านวน  1 แห่ง 
-  อาสาสมัครสาธารณสุขฯ   จ้านวน  90 คน 
 

๔.๓ อาชญากรรม 
  ในเขตเทศบาลมีสถานีต้ารวจจ้านวน   1  แห่ง คือ สถานีต้ารวจภูธรปากน ้าหลังสวน  ซึ่ง
ให้บริการประชาชนและรับผิดชอบพื นที่ในเขตเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวนและพื นที่ใกล้เคียง 
 
 
 



๘ 
 

สถิติอาชญากรรมและอุบัติภัย 

ประเภทคด ี
ปี 2562 ปี  2563 ปี  2564 

เกิด (คดี) จับ (คดี) เกิด (คดี) จับ (คดี) เกิด (คดี) จับ (คดี) 
คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวญั 1 1 1 1 3 1 

คดีประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกายและเพศ 3 3 1 3 3 2 

คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 3 2 4 2 4 2 

คดีรัฐเป็นผู้เสียหาย 272 272 314 314 262 262 

คดีอุบัติเหตุจราจรทางบก 5 5 7 7 1 1 

คดีอื่น ๆ (คดีความผิดพิเศษ) 
คดีโจรกรรมรถยนต ์
  คดีโจรกรรมรถจักรยานยนต์ 
คดีเปรียบเทียบปรับ 

27 
- 
- 

185 

26 
- 
- 

185 

27 
- 
- 

128 

25 
- 
- 

128 

27 
- 
- 

117 

26 
- 
- 

117 

     ที่มา: สถานีต้ารวจภูธรปากน ้าหลงัสวน2564 
 
๔.๔ ยาเสพติด 

ปัญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  จากการที่ทางสถานีต้ารวจภูธรปากน ้าหลังสวนได้แจ้ง
ให้กับเทศบาลทราบว่าในเขตเทศบาลมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพื นที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า 
เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น้า  ประชาชน  หน่วยงานของเทศบาลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่
เป็นประจ้า การแก้ไขปัญหาของเทศบาลสามารถท้าได้เฉพาะตามอ้านาจหน้าที่เท่านั น  เช่น  การรณรงค์  การ
ประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอ้านาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอ้าเภอ
หรือต้ารวจแล้วแต่กรณี ทั งนี  เทศบาลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   

 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห์ 
  เทศบาลได้ด้าเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี  

๑. ด้าเนินการจ่ายเบี ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการท้าบัตรผู้พิการ 
4. ตั งโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง   
5. ตั งโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน     
 

๕. ระบบบริการพื้นฐาน 
 ในเขตเทศบาลมีระบบบริการพื นฐาน  ดังนี  
 5.1  การคมนาคมขนส่ง (ทางบก ทางน้ า ทางราง ฯลฯ) 

เทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวนไม่มี บขส.ผ่านในพื นที่ แต่มีรถประจ้าทางต้นทางต้าบลปากน ้า
หลังสวน ปลายทางต้าบลหลังสวน อ้าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพรรับ-ส่ง ผู้โดยสารในเวลากลางวัน 

๕.1.1  เส้นทางคมนาคม 
การคมนาคมของต้าบลปากน ้าหลังสวนมีเส้นทางท่ีสามารถเข้ามาสู่ตัวต้าบลได้1 เส้นทางหลัก

คือถนนทางหลวงหมายเลข  4002 
5.1.2 ถนนภายในต้าบลมีทั งสิ น 71 สาย สะพานจ้านวน 2สะพาน 
 



๙ 
 

๕.๒ การไฟฟ้า 
การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐%  ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่าง

ทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด้าเนินการครอบคลุมพื นที่ได้ทั งหมด  เนื่องจากพื นที่ที่มีความต้องการให้ติดตั ง
ไฟฟ้าส่องสว่างนั นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  เทศบาลจึงไม่สามารถด้าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือ  
ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือที่จะท้าความเข้าใจกับประชาชนในพื นที่  และวิธีการที่จะ
ด้าเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั งนี   เทศบาลได้ตั งงบประมาณในส่วนนี ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  

๕.๓ การประปา 
เทศบาลไม่มีกิจการประปาเป็นของเทศบาลเอง ประชาชนใช้น ้าประปาจากการประปาส่วน

ภูมิภาค(สาขาหลังสวน)เพ่ือใช้ในการอุปโภค บริโภค ปัจจุบันมีน ้าประปาใช้ทุกครัวเรือน  และมีน ้าใช้ตลอดทั งปี  
ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน ้าประปาขุ่นบ่อยครั ง สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน ้า 
และได้รับแจ้งจากการประปาส่วนภูมิภาค สาขาหลังสวนว่าสาเหตุที่น ้าประปาไหลน้อย น ้าขุ่นบ่อย  เนื่องจาก
การประปาฯ ก้าลังด้าเนินการขยายท่อประปาให้มีขนาดใหญ่ขึ นเพ่ือรองรับกับความต้องการของประชาชนจึง
อาจจะมีปัญหาชั่วขณะ หากด้าเนินการแล้วทุกครัวเรือนจะสามารถใช้น ้าประปาไว้อุปโภค บริโภคได้ตามปกติ 

5.4 การสื่อสารและโทรคมนาคม 
การบริการด้านการสื่อสารและโทรคมนาคมต่าง ๆ  ในเขตเทศบาล   มีดังนี   
-  ที่ท้าการไปรษณีย์    จ้านวน      1 แห่ง 
-  ส้านักงานบริการโทรศัพท์หลังสวน  จ้านวน      1 แห่ง 

 5.5ระบบโลจิสติกส์(Logistics)หรือการขนส่ง 
- บริษัทขนส่งของเอกชน    จ้านวน       4  แห่ง 

6.ระบบเศรษฐกิจ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

 อาชีพหลัก  คือ  การประมง และอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการท้าประมง เช่น  ห้องเย็น  
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก  แปรรูปอาหารทะเล  แพปลา โรงกลึง อู่ซ่อมเรือ โรงน ้าแข็ง มีเรือประมงทั งขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก  ส่วนอาชีพรอง คือ  ท้าสวน  ค้าขาย  การบริการ   เลี ยงสัตว์  และรับจ้างทั่วไป  เศรษฐกิจโดยส่วนรวม
เป็นศูนย์กลางการประมงขนาดกลาง  การค้าการบริการ  รวมถึงการท่องเที่ยว 

 

6.1 การเกษตร 
ประเภท จ านวน (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ย / ปี  (ตัน) 

มะพร้าว 994 497 

ปาล์มน ้ามัน 691 1,865.7 

มังคุด 207 372.6 

พืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ (เงาะ) 28 9.7 

   ที่มา:ส้านักงานเกษตรอ้าเภอหลังสวน  ประจ้าปี  2558 

 

 

6.2 การประมง 



๑๐ 
 

6.3ปศุสัตว ์
ประเภท จ านวน  (แห่ง) 

ฟาร์มเลี ยงแพะ 2 

ฟาร์มเลี ยงหอย 1 

บ่อเลี ยงปลา 5 

    ข้อมูล ณ เดือน กันยายน 2564 

6.4 การบริการ 
ประเภท จ านวน  (แห่ง) 

ร้านบริการตัดผม เสริมสวย / จ้าหน่ายอุปกรณ์เสริมสวย 22 

ร้านบริการนวดแผนโบราณ 2 

ร้านบริการล้างรถ 4 

ร้านบริการน ้ามันหลอดแก้ว 4 

ร้านซ่อมและขายอุปกรณ์ไฟฟ้าและวิทยุ 9 

ร้านอาหารและเครื่องดื่ม 60 

ร้านถ่ายเอกสาร / ท้าสื่อสิ่งพิมพ์ 1 

ร้านซ่อมและขายโทรศัพท์มือถือ 7 

ร้านซ่อมรถทุกประเภท 15 

ร้านบัดกรี 3 

ร้านเหล็กดัด 2 

ร้านสะดวกซื อ / มินมิาร์ท 1 

ร้านท้ากระจก 2 

ร้านรับซื อของเก่า 2 

ร้านท้า / ติดตั ง / จ้าหน่ายเฟอร์นิเจอร์ 3 

ร้านถ่ายรูป 1 

ร้านเช่าวีดีโอ,ซีดี,วีซีดี 1 

ร้านซ่อมและขายเครื่องคอมพิวเตอร์ 1 

ร้านซัก อบ รีด / ซักผ้าหยอดเหรียญ 16 

ร้านเกมส์ / อินเตอร์เน็ต 6 

โต๊ะสนุกเกอร์ 9 

ร้านไดนาโม 2 

 
 
 
 
 



๑๑ 
 

ประเภท จ านวน  (แห่ง) 

ร้านท้าผ้าม่าน 1 

ปั้มน ้ามันหัวจ่าย 2 

ร้านขายเสื อผ้า / ซ่อมเสื อผ้า 12 

ร้านขายอุปกรณ์ประมง 6 

ร้านขายอุปกรณ์ตกปลา 2 

ร้านขายอุปกรณ์การก่อสร้าง 2 

ร้านขายอุปกรณ์การเกษตร 1 

ร้านขายอาหารสัตว์ 1 

ร้านขายกะทิสด 2 

ร้านขายของเล่น 1 

ร้านขายเบเกอรี่ / นม 4 

ร้านขายของช้า 54 

ร้านขายของฝาก 2 

ร้านขายดอกไม้ 2 

ร้านขายหนังสือ 1 

ร้านขายเครื่องสังฆทาน 2 

ร้านขายต้นไม้ / เพาะกล้าไม้ 1 

ร้านขายแก๊ส /  4 

ร้านขายโลงศพ 2 

ร้านขายข้าวสาร 2 

ร้านขายยา 7 

แผงลอยเสื อผ้า 1 

แผงลอยขายอาหารและเครื่องดื่ม 70 

แผงลอยของช้า 7 

แผงตากปลา 2 

บังกะโล / รสีอร์ท 5 

ลานปาลม์ 2 

ร้านเช่าชุดวิวาห์ ชุดราตรีฯ 1 

ข้อมูล  ณ  เดือน  กันยายน  2564 
 
 

 
 

6.5การท่องเที่ยว 



๑๒ 
 

  ในเขตเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน  มีชายหาดแหลมสนเป็นสถานที่ท่องเที่ยว มีสวนสุขภาพ
ริมทะเลเพื่อออกก้าลังกายและพักผ่อนหย่อนใจ  มีเรือจักรีนฤเบศรจ้าลอง ซึ่งเป็นที่ประทับของพระรูปเสด็จในกรม
หลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ และพระใหญ่ พระพุทธพรชัยมงคลมุณีณ วัดแหลมสน      

นอกจากนี   ยังมีเขื่อนกั นคลื่นและทรายชายทะเลปากน ้าหลังสวนพร้อมลานพักผ่อนเป็นสถานที่
ตกปลา  และสามารถนั่งเรือออกไปตกปลากลางทะเลชมปะการังตามหมู่เกาะต่าง ๆ ได้เทศบาลต้าบลปากน ้าหลัง
สวนได้จัดโครงการจัดกิจกรรมงานเทศกาลของท้องถิ่น(Happy Beach)  เพ่ือเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวและ
ประชาชนในท้องถิ่นได้มีรายได้เพ่ิมขึ นนอกจากนี ในทุกๆ ปีเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวนร่วมกับอ้าเภอหลังสวน
และองค์การบริหารส่วนต้าบลบางน ้าจืดร่วมจัดกิจกรรมแข่งขันวิ่งมินิมาราธอน “วิ่งแหวกทะเลสู่เกาะพิทักษ์” เพ่ือ
เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวและเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนอ้าเภอหลังสวนในทุกๆ ปี 

6.6 การอุตสาหกรรม  
ประเภท จ านวน  (แห่ง) 

ห้องเย็น 1 

อู่ซ่อมเรือ 1 

โรงกลึง 9 

โรงน ้าแข็ง 4 

แพปลา 13 

แพป ู 2 

สถานบริการน ้ามัน(เรือประมง) 2 

โรงงานผลิตน ้าดื่ม 1 

โรงงานท้าปลาป่น 1 

โรงงานแปรรูปอาหารสัตว์ - 

โรงมะพร้าว 1 
 

ข้อมูล ณ เดือน กันยายน  2564 

6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
- กลุ่มประมงเรือเล็กพื นบ้านปากน ้าหลังสวน 

6.8 แรงงาน 
 - ในพื นที่เทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน มีแรงงานต่างด้าวเป็นจ้านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานพม่า 

ทีเ่ข้ามารับจ้างใช้แรงงานในภาคการประมง กิจการต่อเนื่องจากการประมง และงานรับจ้างทั่วไป 
 
 
 
 
 
 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 



๑๓ 
 

7.1 การนับถือศาสนา 
ประชาชนชาวปากน ้าหลังสวนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ   ในเขตเทศบาลมีวัด  2  แห่ง  คือ  

วัดสว่างมนัส และวัดแหลมสน  นอกจากนี ยังมีศาลเจ้าจ้านวน  1  แห่ง คือ ศาลเจ้าปากน ้าหลังสวน 

7.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
- ประเพณีแห่พระแข่งเรืออ้าเภอหลังสวน โดยเทศบาลฯ ร่วมอุดหนุนงบประมาณในการส่งเรือ

ยาวเพ่ือเข้าร่วมแข่งขันเรือยาวขึ นโขนชิงธง อ้าเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร (ช่วงออกพรรษาของทุกปี) 
-  งานเทิดพระเกียรติเสด็จในกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ ในเดือนเมษายน 
-  งานเทศกาลสงกรานต์ 
-  งานประเพณีลอยกระทง   
-  งานประเพณีวันขึ นปีใหม่ 
-  งานประเพณีแห่เทียนพรรษา 

 7.3 ภาษาถิ่น  สว่นมากร้อยละ ๙๐% พูดภาษาใต้ 

7.๔ สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
  ประชาชนในเขตเทศบาลส่วนใหญ่จะผลิตสินค้าพื นเมือง ซึ่งเป็นการน้าอาหารทะเลมาแปรรูป
เป็นของฝาก เช่น  ปลาอินทรีย์เค็ม  ปลาจิ งจั ง  ปลาหมึกแดดเดียว  กุ้งแห้ง เป็นต้น  ส่วนของที่ระลึกของชาว
ปากน ้าหลังสวนจะเป็นรูปหล่อจ้าลองของเสด็จกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์  และรูปภาพเรือจักรีนฤเบศรจ้าลอง  
เป็นต้น 
 
8. ทรัพยากรธรรมชาติ 

8.๑ น้ าที่ใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน ้าที่ได้จากน ้าฝน และน ้าดิบจากแม่น ้าหลังสวน ซึ่งจะต้องน้ามา
ผ่านกระบวนการของระบบประปา  

8.๒ ป่าไม้  ในเขตเทศบาลไม่มีป่าไม้ 

8.๓ ภูเขา  ในเขตเทศบาลไม่มีภูเขา 

8.4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ทรัพยากรดิน 

  ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินเหนียวและดินร่วนปนทรายไม่เหมาะกับการเกษตรอย่างอ่ืน
นอกจากปลูกมะพร้าวและมีการปลูกปาล์มน ้ามันเป็นบางส่วน รวมถึงผลไม้ประเภทมังคุดเพียงเล็กน้อย 
  ทรัพยากรน้ า 
  ชุมชนปากน ้าหลังสวนตั งอยู่บริเวณริมฝั่งแม่น ้าและริมฝั่งทะเลส่วนใหญ่จึงเป็นพื นที่น ้าเค็ม  ส่วน
แหล่งน ้าทางการเกษตร ได้แก่  น ้าจากแม่น ้าหลังสวน และน ้าใต้ดินซึ่งสามารถขุดบ่อน้าน ้ามาใช้ด้านอุปโภคได้
บางพื นที ่
 
 
 
 
 
 
  ทรัพยากรทางทะเล 



๑๔ 
 

  ด้วยสภาพภูมิประเทศของชุมชนปากน ้าหลังสวนที่อยู่ติดชายฝั่งทะเล ท้าให้ปากน ้าหลังสวนเป็น
แหล่งทรัพยากรทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งจ้าพวกอาหารทะเล  เช่น ปลา  หมึก  กุ้ง  หอย  ปู   ซึ่งมีแนวโน้ม
จะลดน้อยลงเรื่อย ๆ  หากทุกคนไม่ช่วยกันอนุรักษ์  อาจเป็นไปได้ว่าในอนาคตอันใกล้ สัตว์น ้าบางชนิดอาจต้อง
สูญพันธุ์  
  สภาพสิ่งแวดล้อม 
  ปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาขยะจากชุมชนและอุตสาหกรรมที่มีปริมาณเพ่ิมมากขึ นทุกปี
จากการขยายตัวด้านเศรษฐกิจและสังคม  และด้วยลักษณะพื นที่ที่ตั งอยู่ริมฝั่งแม่น ้าและชายทะเล  จึงเป็นแหล่ง
รับขยะจากต้นแม่น ้าหลังสวนและจากคลื่นซัดมาจากทะเล   โดยเทศบาลฯ ยังขาดสถานที่ทิ งหรือระบบก้าจัดขยะ
ที่ถูกหลักสุขาภิบาล  นอกจากนี  ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดจิตส้านึกในการจัดการขยะ มีความเห็นแก่ตัวขาดการมี
ส่วนร่วม และยังผลักภาระให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ท้าให้ปัญหาขยะเป็นปัญหาใหญ่ที่ชุมชนปากน ้าหลัง
สวนต้องเร่งหาทางแก้ไข 
  ปัจจุบันเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวนได้ยกเลิกจุดทิ งขยะที่หมู่ที่ 4  ต้าบลปากน ้า เนื่องจากส่ง
กลิ่นเหม็นรบกวนคนไข้ในโรงพยาบาลปากน ้าหลังสวน  และปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้สถานที่
ทิ งขยะดังกล่าวไม่เพียงพอ เทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวนจึงได้ฝากขยะทิ งกับเทศบาลเมืองหลังสวน ณ หมู่บ้าน
คลองลาน ต้าบลนาพญา  อ้าเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  โดยทางเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวนเป็นผู้จัดเก็บ
ขยะเอง รายละเอียดดังนี  
  ปริมาณขยะมูลฝอย  6.19  ตัน/เดือน 
  รถยนต์บรรทุกขยะมูลฝอย  3  ลบ.ม. จ้านวน   1 คัน 
  รถยนต์บรรทุกขยะมูลฝอย 10  ลบ.ม. จ้านวน   2 คัน 
  ถังรองรับขยะมูลฝอย  450  ใบ 
  พนักงานเก็บ ขน และกวาดขยะมูลฝอย  15 คน 
 
9. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของเทศบาล 
 ส้าหรับอ้านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของเทศบาลต้าบล มีหน้าที่ที่ต้องกระท้าตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  ๑4)  พ.ศ. ๒๕62ประกอบด้วยรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย การดูแลการจราจรและส่งเสริม สนับสนุนหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว  ให้มีและบ้ารุงทาง
บกและทางน ้า รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั งการก้าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
ป้องกันและระงับโรคติดต่อ ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิงจัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา 
และการฝึกอบรม ให้แก่ประชาชน รวมทั งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก  ส่งเสริมการ
พัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ บ้ารุงศิลปะ จารีต ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น   รวมถึงหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

ส่วนหน้าที่ที่เทศบาลต้าบลอาจกระท้า คือ ให้มีน ้าสะอาดหรือการประปา ให้มี   โรงฆ่าสัตว์  ให้มีตลาด 
ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน  บ้ารุงและส่งเสริมการท้ามาหากินของราษฎร ให้มีและ
บ้ารุงสถานที่ท้าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ ให้มีและบ้ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  ให้มีและบ้ารุงทาง
ระบายน ้า  และเทศพาณิชย์ 

นอกจากนี  เทศบาลยังมีอ้านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒  ประกอบด้วย  การจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  การจัดให้มีและบ้ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และ
ทางระบายน ้า  การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ การสาธารณูปโภคและการ
ก่อสร้างอ่ืน ๆ การสาธารณูปการ  การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  การพาณิชย์ และการส่งเสริมการ



๑๕ 
 

ลงทุน  การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชราและผู้ด้อยโอกาส  การบ้ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย การจัดให้มีและบ้ารุงรักษาสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ การส่งเสริมกีฬา การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง การก้าจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน ้าเสีย การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน การควบคุมการเลี ยงสัตว์ การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ การ
รักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ  การ
จัดการ การบ้ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง 
การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร  การดูแลรักษาที่สาธารณะ  การควบคุมอาคาร การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก้าหนด 
 
10. ข้อมูลศักยภาพของเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน 
 1) องค์กรเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน  ประกอบด้วย สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี 

สภาเทศบาล 
สภาเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน  ประกอบด้วย  สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกตั ง

โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  จ้านวน  12  คน  
มีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี   

- อ้านาจในการตราเทศบัญญัติ 
- อ้านาจในการแต่งตั งคณะกรรมการสามัญ  และคณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล  เพ่ือ

กระท้ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ้านาจหน้าที่ของสภาเทศบาล  
- อ้านาจในการควบคุมการด้าเนินงานของฝ่ายบริหารงานของเทศบาล เช่น โดยการอนุมัติร่าง

เทศบัญญัติงบประมาณ  การตั งกระทู้ถามหรือการเปิดอภิปรายพฤติการณ์ของฝ่ายบริหารแต่ละคน 
  นายกเทศมนตรี   

นายกเทศมนตรี ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั งของประชาชนโดยตรงตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จ้านวน  1  คน  และรองนายกเทศมนตรีซ่ึง
แต่งตั งจากผู้ที่มิ ได้ เป็นสมาชิกสภาเทศบาล เป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่
นายกเทศมนตรีมอบหมาย จ้านวน 2 คน  นายกเทศมนตรีมีวาระอยู่ในต้าแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั ง  
โดยมีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี    
  - ก้าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาล ให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับ  เทศบัญญัติ และนโยบาย 
 - สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล  
 - แต่งตั ง และถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี  
 -  วางระเบียบ เพ่ือให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
 -  รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ  
 -  ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่14พ.ศ. 2562 และกฎหมายอื่น  

2) โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน 



๑๖ 
 

การแบ่งส่วนราชการของเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน ประกอบด้วย ส้านักปลัดเทศบาล  
กองคลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กองการศึกษา และหน่วยตรวจสอบภายใน 
  (1)  ส านักปลัดเทศบาล   มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและ
ราชการที่มิได้ก้าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ  รวมทั งก้ากับการเร่งรัด
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของ
เทศบาล   ประกอบด้วย  
   ฝ่ายอ้านวยการ 
   1.1  งานธุรการ 
   1.2  งานการเจ้าหน้าที่ 

1.3  งานนิติการ 
   1.4  งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
   1.5  งานแผนและงบประมาณ 

1.6  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   ฝ่ายปกครอง 

1.7  งานทะเบียนราษฎร 
   1.8  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.9  งานเทศกิจ 

  (2)  กองคลัง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย  การรับ  การฝากเงิน  การเก็บ
รักษาเงินและเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส้าคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงิน
บ้าเหน็จ บ้านาญ เงินอ่ืน ๆ งานเกี่ยวกับการจัดท้างบประมาณทางการเงิน  การจัดสรรเงินต่าง ๆ   การจัดท้า
บัญชีทุกประเภท  ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย  งานท้า  งบทดลอง
ประจ้าเดือน ประจ้าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาลและงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้ รับมอบหมาย   
ประกอบด้วย  
   ฝ่ายบริหารงานคลัง 
   2.1  งานธุรการ 
   2.2  งานการเงินและบัญชี 
   2.3  งานพัสดุและทรัพย์สิน 
   ฝ่ายพัฒนารายได้ 

2.4  งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได ้
   2.5  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

  (3) กองช่าง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบ ออกแบบการจัดท้าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบ การก่อสร้างงานการ
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ้ารุง การควบคุมการก่อสร้าง
และซ่อมบ้ารุง งานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  
การควบคุม  การบ้ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งานเกี่ยวกับแผนงาน  ควบคุม  เก็บรักษา  การ
เบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์ อะไหล่  น ้ามันเชื อเพลิงและงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย       ประกอบด้วย  

 
 
   3.1  งานธุรการ 
   3.2  งานสาธารณูปโภค 



๑๗ 
 

   3.3  งานวิศวกรรมโยธา 
3.4  งานควบคุมอาคาร 

   3.5  งานจัดสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 
   3.6  งานสวนสาธารณะ 
   3.7  งานผังเมือง  

  (4)  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่เกี่ยวกับสาธารณสุขชุมชน  ส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัย งานป้องกันโรคติดต่อ  งานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมและงานอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวกับการให้บริการด้านสาธารณสุข 
งานสัตวแพทย์ ในกรณีที่ยังไม่ได้จัดตั งกองแพทย์จะมีงานด้านการรักษาพยาบาลในเบื องต้นเกี่ยวกับศูนย์บริการ
สาธารณสุขและงานทันตสาธารณสุข  ประกอบด้วย  
   4.1  งานธุรการ 
   4.2  งานสาธารณสุขชุมชน 
   4.3  งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
   4.4  งานป้องกันและควบคุมโรค 
   4.5  งานรักษาความสะอาด 

  (5)  กองการศึกษา  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารศึกษาและพัฒนาการศึกษา
ทั งการศึกษาในระบบการศึกษา  การศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย  เช่น  การจัดการ
ศึกษาปฐมวัย  อนุบาลศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา  โดยมีงานธุรการ  งานการเจ้าหน้าที่  
งานบริหารวิชาการ  งานโรงเรียน  งานศึกษานิเทศ  งานกิจการนักเรียน  งานการศึกษาปฐมศึกษา  งานขยาย
โอกาสทางการศึกษา  ส่งเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  งานกีฬาและนันทนาการ  งานกิจกรรมเด็กและ
เยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน  และงานอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย   ประกอบด้วย 
   5.1  งานธุรการ 
   5.2  งานบริหารการศึกษา 
   5.3  งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
   5.4  งานการศึกษาปฐมวัย 
   5.5  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  (6)  หน่วยตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานตรวจสอบบัญชี  เอกสาร
การเบิกจ่าย  เอกสารการรับเงินทุกประเภท  ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานทางบัญชี  งานตรวจสอบพัสดุและ
การเก็บรักษา  งานตรวจสอบทรัพย์สินและการท้าประโยชน์จากทรัพย์สินเทศบาลและงานอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องที่
ได้รับมอบหมาย  โดยมีหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเป็นผู้รับผิดชอบ 

  บุคลากรของเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน      ประกอบด้วย 
   -  พนักงานเทศบาล    จ้านวน 21 คน 
   -  พนักงานครูเทศบาล    จ้านวน 4 คน 
   -  ลูกจ้างประจ้า     จ้านวน   1 คน 
   -  พนักงานจ้างตามภารกิจ (รวมผู้ดูแลเด็ก)  จ้านวน 25 คน 
   -  พนักงานจ้างทั่วไป    จ้านวน   19 คน 
    รวมทั งสิ น    จ้านวน  70 คน 

 
********************************************* 

 



๑๘ 
 

ผังโครงสร้างเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน  

 

 

 

 

 

 

 

 



  ๑๙  
 

2.ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.1  วิสัยทัศน์การพัฒนา  เทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน 

“ ปากน ้าหลังสวนเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตดี เศรษฐกิจก้าวหน้าพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จัก” 

2.2  ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน 

 
 

เป้าประสงค์  เพ่ือเสริมสร้าง ปรับปรุง พัฒนาสถานศึกษาและบุคลากรด้านการศึกษาให้มีคุณภาพและ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบัน 

ตัวชี วัด  
1. บุคลากรด้านการศึกษามีศักยภาพ 
2. เด็ก เยาวชน และประชาชนมีการศึกษาการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
ค่าเป้าหมาย 
เด็ก เยาวชน และประชาชนได้รับการศึกษาตามมาตรฐาน ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม
ปัจจุบัน 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริม สนับสนุน ปรับปรุง และพัฒนาระบบ
การศึกษา 
 

- จ านวนกิจกรรมที่เสริมสร้างพัฒนาการในเด็ก 
- จ านวนบุคลากรด้านการศึกษาได้รับการอบรม 
- จ านวนโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการ
จัดสรรอาหารเสริม (นม) 
- จ านวนโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการ
จัดสรรอาหารกลางวัน 

2. ส่งเสริมพัฒนาการศึกษาแก่คนทุกกลุ่ม   
ทุกวัย  

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการศึกษา 

และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ - จ านวนศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนที่จัดตั้งขึ้น 
 
 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 เด็ก เยาวชน ประชาชน ได้รับการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 ด้านการศึกษา 



  ๒๐  
 

 
 
พันธกิจ   พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

เป้าประสงค์   เพ่ือเสริมสร้าง ปรับปรุง พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ให้มีมาตรฐานและทั่วถึงเพียงพอ  

ตัวชี วัด  
1. โครงสร้างพื้นฐานได้รับการปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาให้สามารถใช้งานได้ตามปกต ิ
2. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีเพียงพอต่อความต้องการ 
ค่าเป้าหมาย 
ประชาชนได้รับบริการด้านโครงการพื้นฐานที่สะดวก รวดเร็วและปลอดภัย 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม 
สะพาน ระบบระบายน้ าให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 

- จ านวนถนน สะพาน ได้รับการก่อสร้าง ปรับปรุง 
ซ่อมแซม บ ารุงรักษาให้ใช้งานได้ตามปกติ 
- จ านวนระบบระบายน้ าที่ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม 

2. พัฒนาระบบสาธารณูปการให้ครอบคลุมทั้ง
พ้ืนที่ 

- จ านวนสาธารณูปการที่ได้รับการบ ารุงรักษา 
 

3. พัฒนาระบบจราจร การแก้ไขปัญหาจราจร 
การลดท าผิดกฎจราจร 
 

- จ านวนป้ายบอกทางที่ติดตั้ง/ปรับปรุง 
-จ านวนที่ด าเนินการทาสีตีเส้นจราจร 
- จ านวนครั้งที่มีจัดการอบรม 

4. พัฒนาระบบป้องกันอุทกภัยในชุมชน - จ านวนพื้นที่ท่ีได้รับการจัดระบบป้องกันอุทกภัย 
5. จัดท าผังเมือง การควบคุมอาคารและสิ่งปลูก
สร้าง 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดระบบ
ด้านผังเมืองและการควบคุมอาคาร 

 
 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

มุ่งพัฒนาการก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุง รักษา ถนน ท่อระบายน้ า สะพาน ฯลฯ ส่งเสริมและพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่ 2 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน
โครงสร้างพื นฐาน 



  ๒๑  
 
 
 
 

พันธกิจ   พัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ 1. เพื่อพัฒนาด้านสาธารณสุข แก้ไขปัญหาสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2. เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เกิดความยั่งยืน และ 
ได้รับการดูแลฟื้นฟูอย่างต่อเนื่อง 

ตัวชี วัด  
1. การจัดการขยะมูลฝอย น้ าเสีย ได้รับการจัดเก็บและบ าบัดอย่างถูกวิธี และไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
2. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และมีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน 
ค่าเป้าหมาย 
 

▪ กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

1. จัดระบบบ าบัดน้ าเสีย การจัดการก าจัดขยะมูล
ฝอย สิ่งปฏิกูลในชุมชนอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 

- จ านวนการจ้างเหมาบุคคลภายนอกก าจัดขยะมูล
ฝอย 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 

2. การสร้างความตระหนักและจิตส านึกในการดูแล
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมการสร้างจิตส านึกในการ
ดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. ปรับปรุงภูมิทัศน์ แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ 
สวนสาธารณะและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน 
 

- จ านวนโครงการที่มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
สวนสาธารณะ แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ 
- จ านวนการจ้างเหมาบุคคลภายนอกดูแลรักษา
สวนสาธารณะ 

4. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ า
ธรรมชาติในชุมชน 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมรณรงค์เกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู แม่น้ าล าคลองแหล่งน้ าธรรมชาติ 

      
       จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 มุ่งเน้น สร้างจิตส านึกที่ดี ในการรักษา และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ปรับปรุงภูมิทัศน์ส าหรับพักผ่อนหย่อนใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 3 ด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณะ 

 



  ๒๒  
 
 

 

พันธกิจ   พัฒนาด้านการส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เป้าประสงค์   เพ่ือส่งเสริมและปลูกฝังให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม มีความตระหนักในบทบาทหน้าที่ของ
พลเมืองดี และท านุบ ารุงอนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เป็นเอกลักษณ์และคง
อยู่คู่ท้องถิ่นสืบไป  

ตัวชี วัด  
1. ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และสืบสาน 
2. ประชาชน เยาวชนได้รับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
ค่าเป้าหมาย 
ประชาชนร่วมสืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ เอกลักษณ์ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรม เกี่ยวกับการอนุรักษ์
วัฒนธรรมประเพณีที่จัดขึ้น 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับเอกลักษณ์
ประเพณีท้องถิ่นที่จัดขึ้นหรือให้การสนับสนุน 

2. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา - จ านวนกิจกรรมทางศาสนาที่จัดขึ้น 
3. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชนใน
ท้องถิ่น 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่จัดขึ้น 

 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
ร่วมสืบสานศิลปะวัฒนาธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 4 ด้านศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมปัญญาท้องถ่ิน 

 



  ๒๓  
 
 
 

 

พันธกิจ  สนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ และส่งเสริม
ศักยภาพของบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

เป้าประสงค์  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานด้านการรักษาความปลอดภัย เพ่ือให้องค์กรมีประสิทธิภาพใน
การด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านความปลอดภัย  

ตัวชี วัด  
1. องค์กรมีเครื่องมือเครื่องใช้ที่สามารถน ามาปฏิบัติงานได้อย่างทันท่วงทีและเหมาะสม 
2. บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการรักษาความปลอดภัยเพิ่มมาข้ึน 
3. ประชาชนมีความปลอดภัยเพ่ิมมากข้ึน 
ค่าเป้าหมาย 
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มมากข้ึน 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริม สนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

- จ านวนอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานมี
เพียงพอต่อการใช้งาน 

2. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร - จ านวนบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาทักษะด้านความรู้
ที่เก่ียวข้อง 

 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
ส่งเสริม สนับสนุน อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ และพัฒนาศักยภาพบุคลากร ในการรักษาความปลอดภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 5 ด้านการรักษาความปลอดภัย  

และความเป็นระเบียบเรยีบร้อยของสังคม 

 
 



  ๒๔  
 
 
 

พันธกิจ   พัฒนาด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และส่งเสริมอาชีพ 
เป้าประสงค์   1. เพ่ือให้ประชาชนได้ฝึกและพัฒนาอาชีพ เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชน ให้ประชาชน 
รายได้เพ่ิมข้ึน 
2. เพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว 

ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์  
1. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพ่ิมข้ึน 
2. สถานที่ท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา 
ค่าเป้าหมาย 
ปากน้ าหลังสวนเป็นสถานที่ท่องเที่ยวชั้นน า 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาและการฝึกทักษะ
ความรู้ในเรื่องอาชีพและการเพ่ิมรายได้แก่คนทุก
กลุ่มทุกวัย 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมอบรมให้ความรู้การ
ประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได้ 

2. ส่งเสริมการลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
และส่งเสริมหัตถกรรมท้องถิ่น 
 

- จ านวนกลุ่มอาชีพได้รับการพัฒนา 
- จ านวนกลุ่มการผลิตสินค้าหัตถกรรม 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
สนับสนุนกระบวนการผลิตและแปรรูปทางการเกษตร 

3. สร้างเอกลักษณ์ของชุมชน และพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว 

- จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา ปรับปรุง 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมหรือ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 

 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
ส่งเสริม สนับสนุน การท่องเที่ยวของต าบลปากน้ าหลังสวน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 6 ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

 
 



  ๒๕  
 
 
 

พันธกิจ   พัฒนาด้านสังคม และส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เป้าประสงค์  เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความเข็มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

ตัวชี วัด  
1. ประชาชนได้รับการฝึกฝน เรียนรู้การพัฒนาอาชีพ 
2. ประชาชนมีความสงบเรียบร้อยในการใช้ชีวิต 
3. ผู้สูงอายุ ผู้ยากได้ ผู้ด้อยโอกาส มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
ค่าเป้าหมาย 
ประชาชนมีความเป็นอยู่ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริม สนับสนุนคุณภาพชีวิตและสวัสดิการ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส เด็กและเยาวชน ให้
ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่  

- จ านวนของผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสเด็กและ
เยาวชนได้รับการสงเคราะห์ 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส เด็กเยาวชนและ
ประชาชน 

2. ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกีฬาและ
กิจกรรมนันทนาการส าหรับเด็ก และประชาชนใน
ชุมชน 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมเสริมสร้างสุขภาพ กีฬา 
นันทนาการที่จัดและ/หรือให้การสนับสนุน 

3. ช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดโรคระบาดต่างๆ - ประชาชนได้รับความช่วยเหลือ และได้รับการ
เยียวยา เมื่อเกิดโรคระบาดต่างๆ 

4. ให้ความรู้ด้านสาธารณสุขแก่ประชาชน - จ านวนโครงการ/กิจกรรม ส่งเสริมการให้ความรู้ด้าน
สาธารณสุขแก่ประชาชน 

 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
ส่งเสริม สนับสนุน ดูแล คุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกด้าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 7 ด้านคุณภาพชวีิต 

 
 



  ๒๖  
 
 
 

พันธกิจ   พัฒนาด้านการบริหารจัดการของเทศบาล และพัฒนาองค์กร 

เป้าประสงค์  เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของประชาชนในด้านต่างๆ รวมไปถึงพัฒนาศักยภาพของ
พนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี วัด  
1. การบริหารจัดการของเทศบาลเกิดประสิทธิภาพและสามารถด าเนินงานสอดคล้องกับนโยบายในระดับต่างๆ 
2. ประชาชนมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นมากขึ้น 
 

ค่าเป้าหมาย 
สามารถบริหารจัดการกิจการต่างๆของเทศบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  - จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วม 
2. พัฒนาระบบสารสนเทศการสื่อสารในการรับรู้
ข่าวสารและข้อมูลให้แก่ประชาชนอย่างครอบคลุม
และท่ัวถึง 

- จ านวนช่องทางที่ประชาสัมพันธ์ในการรับรู้ข่าวสาร
และข้อมูลของเทศบาล 

3.สนับสนุนการด าเนินการเชิงรุกด้านสาธารณสุข - ประชาชนได้รับบริการเชิงรุกด้านสาธารณสุขอย่าง
ทั่วถึง 

4.ส่งเสริมการจัดกิจกรรม และให้การสงเคราะห์แก่
ผู้ด้อยโอกาสและผู้ยากไร้ 

- ผู้ด้อยโอกาสและผู้ยากไร้ ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง 

 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
ส่งเสริม สนับสนุน การบริหารจัดการกิจการต่างๆของเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวนได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 8  ด้านการเมือง การบริหาร 
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

       การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
   

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2565) 
1.ด้านความ
มั่นคง 

2.ด้านการสร้าง
ความสามารถ 

3.ด้านพัฒนา
และเสริมสร้าง
ศักยภาพมนุษย์ 

4.ด้านการสร้าง
โอกาสและ
ความเสมือภาค
ทางสังคม  

5.ด้านการสร้าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

6.ด้านการปรับ
สมดุลและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร
ภาครัฐ 

  
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 
1) ยุทธศาสตร์
การเสริมสร้าง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน
มนุษย์  
 

2) ยุทธศาสตร์
การสร้างความ
เป็นธรรมและ
ลดความ
เหลื่อมล้ าใน
สังคม 
 

3) ยุทธศาสตร์
การสร้างความ
เข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน 
 

4) ยุทธศาสตร์
การเติบโตที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม
เพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 
 

5) ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างความ
มั่นคงแห่งชาติเพื่อ
การพัฒนา
ประเทศสูค่วามม่ัน
คั่งและยั่งยืน   
 

6) ยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการใน
ภาครัฐ การป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิ
ชอบ และธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย   
 

7) ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานและ
ระบบโลจิ
สติกส์  
 

8)  ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี 
วิจัย  และ
นวัตกรรม  
 

9)  ยุทธศาสตร์
การพัฒนาภค 
เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ และ  
 

10) 
ยุทธศา
สตร์
ความ
ร่วมมือ
ระหว่าง
ประเท
ศเพื่อ
การ
พัฒนา 
 

ยุทธศาสตร์พัฒนาภาคใต้ (พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวน 
1.ด้านการเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมและ
การแปรรูป 

2.ด้านการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

3.พัฒนาการคมนาคม
ขนส่ง 

4.การฟ้ืนฟูและจัดการ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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                                ยุทธศาสตร์เทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดชุมพร (พ.ศ.2566-2570) 
1.ยุทธศาสตร์การ
เสรมิสร้างเศรษฐกิจของ
จัง หวัดให้เติบโตอย่าง
ต่อเนื่องมั่นคงจากฐาน
การเกษตร การค้า การ
บริการ และการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากท่ี
เข้มแข็ง 
 

2.ยุทธศาสตร ์
การยกระดับอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว เพื่อเป็น
แหล่งท่องเที่ยวช้ันน า 
และเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย อัน
ดามัน อาเซียน และ
นานาชาติ 

3.ยุทธศาสตร ์
การพัฒนาเมืองที่น่า
อยู่ และพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
คมนาคมโลจิส ติกส์ ที่
สะดวก ปลอดภัย ได้
มาตรฐาน และเช่ือมโยง
เป็นโครงข่ายคมนาคม
ที่มีประสิทธิภาพ 

4 .ยุทธศาสตร์  
การสร้างคนคุณภาพ 
การพัฒนาสังคมแห่ง
ค ว า ม สั น ติ สุ ข 
ปลอดภัย และการ
พั ฒนาชุมชนให้ มี
ความมั่นคงตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  

 

5 .ยุทธศาสตร์การ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างสมดลุรองรับ
การเติบโตของ
คุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
 

 
1. ยุทธศาสตร์
ด้านการศึกษา 

 
2.ยุธศาสตร์
ด้านการ
พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
 

 
3.ยุทธศาสตร์
ด้านสิ่งแวดล้อม
และสาธารณะ 

 
4 .ยุทธศาสตร์ ด้าน
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 

 
5 .ยุทธศาสตร์
ด้านการรักษา
ความปลอดภัย 
และความเป็น
ระเบียบ
เรียบร้อยของ
สังคม  
 

 
6.ยุทธศาสตร์
ด้านเศรษฐกิจ
และการ
ท่องเที่ยว 
 

 
7.ยุทธศาสตร์
ด้านคุณภาพ
ชีวิต 
 

 
8.ยุทธศาสตร ์
ด้านการเมือง 
การบริหาร 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 

 3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
1)  ประเด็นด้านการศึกษา 

ขอบข่ายและ 
ปริมาณของปัญหา /  

ความต้องการ 
พื นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์ 
แนวโน้มในอนาคต 

1. ต้องการให้เด็กและ
เยาวชนและประชาชน
ได้รับการศึกษา 

ต าบลปากน้ าหลังสวน เด็ก เยาวชน 
ประชาชน ในเขต
ต าบลปากน้ าหลัง
สวน 

ส่งเสริม สนับสนุน การ
จัดการเรียนการสอน 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
และนักเรียนในเขตต าบล
ปากน้ าหลังสวน 

 
2)  ประเด็นโครงสร้างพื นฐาน 

ขอบข่ายและ 
ปริมาณของปัญหา / 

ความต้องการ 
พื นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์ 
แนวโน้มในอนาคต 

1. ขาดสะพานคนเดิน 
และทางเดินเท้าที่สะดวก 
ปลอดภัยในการสัญจร 
 
 
2. ถนนบางสายยังไม่มี
ความสะดวกในการ
คมนาคมเท่าที่ควร  เช่น  
ผิวจราจรช ารุดเสียหาย  
ถนนแคบ   ไม่มีเส้น
จราจร 
 

หมู่ที่ 1  ต.ปากน้ า 
อ.หลังสวน  จ.ชุมพร 
 
 
 
เขตเทศบาลต าบล
ปากน้ าหลังสวน        
ต.ปากน้ า  อ.หลัง
สวน  จ.ชุมพร 
 
 
 

ประชาชนผู้อยู่
อาศัยในพ้ืนที่  
 
 
 
ประชาชนทั่วไป 
 

ก่อสร้างสะพานคนเดิน
และทางเดินเท้าใน
บริเวณท่ีจ าเป็น  เพื่อ
ความสะดวกในการสัญจร
ของประชาชน 
-  ก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก หรือ แอสฟัล
ติกส์คอนกรีต  
-  ซ่อมแซมถนนสาย  
ต่างๆ ที่ช ารุดให้อยู่ใน
สภาพที่ใช้งานได้ดี 
-  ขยายผิวจราจรถนนที่
แคบให้กว้างขึ้น 
- ตีเส้นจราจรเพ่ือความ
ปลอดภัยในการสัญจร 
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3)  ประเด็นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ขอบข่ายและ 

ปริมาณของปัญหา /  
ความต้องการ 

พื นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์ 

แนวโน้มในอนาคต 

1.งบประมาณในการจัด
สวัสดิการชุมชนให้แก่
ประชาชนต าบลปากน้ า 
อ.หลังสวน  จ.ชุมพรยัง 
ไม่เพียงพอ 

เขตเทศบาลต าบล
ปากน้ าหลังสวน      
ต.ปากน้ า             
อ.หลังสวน   
จ.ชุมพร 

ประชาชนต าบล
ปากน้ า  อ.หลัง
สวน  จ.ชุมพร 

สนับสนุนงบประมาณใน
การจัดสวัสดิการชุมชน
ต าบลปากน้ าอ.หลังสวน  
จ.ชุมพร 

2. ขาดบุคลากรทาง
การศึกษาท่ีมีความรู้
ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ 

เขตเทศบาลต าบล
ปากน้ าหลังสวน      
ต.ปากน้ า   
อ.หลังสวน    
จ.ชุมพร 

เด็กและเยาวชนใน
เขตต าบลปากน้ า  
อ.หลังสวน จ.
ชุมพร 

จัดหา / จัดจ้างครูสอน
ภาษาต่างประเทศให้แก่เด็ก
และเยาวชนในท้องถิ่น 

3. ปัญหาเด็กติดเกมส์  
โดยเฉพาะในช่วงที่มีเวลา
ว่าง เช่น ในช่วงปิดภาค
เรียน 

เขตเทศบาลต าบล
ปากน้ าหลังสวน      
ต.ปากน้ า   
อ.หลังสวน    
จ.ชุมพร 

เด็กและเยาวชนใน
เขตต าบลปากน้ า  
อ.หลังสวน  
จ.ชุมพร 

จัดกิจกรรมเสริมทักษะ
ให้แก่เด็กและเยาวชน
ในช่วงปิดภาคเรียน 

4. พื้นที่และอุปกรณ์ 
ส าหรับการออกก าลังกาย
มีไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น 

เขตเทศบาลต าบล
ปากน้ าหลังสวน  ต.
ปากน้ า  อ.หลังสวน  
จ.ชุมพร 

ประชาชนทั่วไป จัดพื้นที่สวนสุขภาพ  
พร้อมอุปกรณ์ส าหรับการ
ออกก าลังกายท่ีเหมาะสม
กับคนแต่ละวัย   

5. ต้องการให้มีการ
ส่งเสริมอาชีพเพ่ือเพ่ิม
รายได้ให้แก่ประชาชนใน
พ้ืนที่ 

เขตเทศบาลต าบล
ปากน้ าหลังสวน   
ต.ปากน้ า  อ.หลังสวน 
จ.ชุมพร 

ประชาชนต าบล
ปากน้ า อ.หลังสวน  
จ.ชุมพร 

- สนับสนนุการประกอบ
อาชีพของประชาชนใน
ท้องถิ่น 
- ฝึกอาชีพเสริมเพื่อเพิ่ม
รายได้ เช่น การซ่อมอวน การ
ท าลอบ การแปรรูป 
สัตว์น้ าเปน็ต้น 

6. การมั่วสุมของเด็กและ
เยาวชนอันเป็นที่มาของ
ปัญหายาเสพติด  ปัญหา
การทะเลาะวิวาท 

เขตเทศบาลต าบล
ปากน้ าหลังสวน   
ต.ปากน้ า  อ.หลังสวน  
จ.ชุมพร 

เด็ก  เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป 

รณรงค์ / ส่งเสริมการจัด
กิจกรรมที่เป็นการใช้เวลา
ว่างให้เกิดประโยชน์ให้แก่
เด็กและเยาวชนในท้องถิ่น 
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4)  ประเด็นด้านศิลปวัฒนธรรม และนันทนาการท้องถิ่น 
ขอบข่ายและ 

ปริมาณของปัญหา /  
ความต้องการ 

พื นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์ 

แนวโน้มในอนาคต 

1.ต้องการสืบสาน
ประเพณีวัฒนธรรมอันดี
งามในต าบลปากน้ าหลัง
สวน 

เขตเทศบาลต าบล
ปากน้ าหลังสวน   
ต.ปากน้ า  อ.หลังสวน 
จ.ชุมพร 

ประชาชนทั่วไป จัดงานประเพณีต่างๆ 

 

5)  ประเด็นการรักษาความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม 
ขอบข่ายและ 

ปริมาณของปัญหา /  
ความต้องการ 

พื นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์ 

แนวโน้มในอนาคต 

1.ต้องการให้ติดตั้งป้าย
จราจรให้ทั่วถึง เพ่ือความ
ปลอดภัยในการใช้รถ      
ใช้ถนน 

เขตเทศบาลต าบล
ปากน้ าหลังสวน   
ต.ปากน้ า  อ.หลังสวน 
จ.ชุมพร 

ประชาชนทั่วไป ติดตั้งป้ายเตือน  ป้าย
บังคับจราจร บริเวณทาง
แยกและจุดเสี่ยงต่าง ๆ 

2. ผู้ที่มีบ้านเรือนอยู่ติดกับ    
ทางเท้ามักวางสิ่งของรุกล้ า
พ้ืนที่ทางเท้า รวมถึงทาง
เท้าบางส่วนช ารุด  ท าให้
ผู้ใช้ ทางเท้าในการสัญจร
ได้รับความเดือดร้อน 

หมู่ที่ 1 และ หมู่ที่ 3
ต.ปากน้ า อ.หลังสวน   
จ.ชุมพร 

ประชาชนทั่วไป  -  บังคบัใช้กฎหมายกับ 
ผู้รุกล้ าทางเท้า 
-  ปรับปรุง ซ่อมแซม  
ทางเท้าให้อยู่ในสภาพ     
ที่ใช้งานได้ดี 

3. ประชาชนขาดความรู้ 
ความเข้าใจด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

เขตเทศบาลต าบล
ปากน้ าหลังสวน      
ต.ปากน้ า อ.หลังสวน 
จ.ชุมพร 

ประชาชนต าบล
ปากน้ า อ.หลังสวน  
จ.ชุมพร 

จัดอบรมความรู้ด้าน
การป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยแก่
ประชาชนในพื้นท่ี 
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6)  ประเด็นเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
ขอบข่ายและ 

ปริมาณของปัญหา /  
ความต้องการ 

พื นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์ 

แนวโน้มในอนาคต 

1. ต้องการให้มีการจัด
เทศกาลอาหารทะเล เพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ชายทะเลปากน้ า     
หลังสวน  ต.ปากน้ า  
อ.หลังสวน จ.ชุมพร 

ประชาชนต าบล
ปากน้ า  อ.หลัง
สวน  จ.ชุมพร 

จัดกิจกรรมเทศกาล
อาหารทะเลปากน้ า หลัง
สวนเป็นงานประจ าปี
ของท้องถิ่น 

2. ต้องการให้มีศูนย์
จ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง  
เช่น อาหารทะเลแปรรูป 
บริเวณชายทะเลปากน้ า
หลังสวน 

ชายทะเลปากน้ า     
หลังสวน  ต.ปากน้ า  
อ.หลังสวน จ.ชุมพร 

ประชาชนและ
นักท่องเที่ยวทั่วไป 

ตั้งศูนย์จ าหน่ายสินค้า
พ้ืนเมืองส าหรับบริการ
ประชาชนทั่วไปและ
นักท่องเที่ยว 

3. ต้องการให้มีการจัด
อบรมเยาวชนเพื่อท าหน้าที่
เป็นมัคคุเทศก์ 

เขตเทศบาลต าบล
ปากน้ าหลังสวน  ต.
ปากน้ า  อ.หลังสวน จ.
ชุมพร 

เยาวชนต าบล
ปากน้ า  อ.หลังสวน  
จ.ชุมพร 

จัดอบรมเยาวชนส าหรับ
ท าหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์
ของท้องถิ่น เพื่อส่งเสริม
การใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์และเป็นการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
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7)  ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณะ 
ขอบข่ายและ 

ปริมาณของปัญหา / 
ความต้องการ 

พื นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์ 
แนวโน้มในอนาคต 

1. บริเวณริมทะเล ซึ่งเป็น
สถานที่ท่องเที่ยวของ
ท้องถิ่นควรได้รับการ
พัฒนาให้เป็นสถานที่
ท่องเที่ยวที่น่าสนใจ 

บริเวณริมทะเลตั้งแต่   
หน้าวัดแหลมสน – 
เข่ือนกั้นทรายปากน้ า
หลังสวน 

ประชาชนและ
นักท่องเที่ยวทั่วไป 

ปรับปรุง และพัฒนา
สถานที่ท่องเที่ยวริม
ทะเล  ตั้งแต่หน้าวัด
แหลมสน – เขื่อนกั้น
ทรายปากน้ า 
หลังสวน ให้มีความ
น่าสนใจและเป็นที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยว 

         8)  ประเด็นการบริหารจัดการ 
ขอบข่ายและ 

ปริมาณของปัญหา /  
ความต้องการ 

พื นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์ 

แนวโน้มในอนาคต 

1. ประชาชนไม่เห็น
ความส าคัญของการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่น 

เขตเทศบาลต าบล
ปากน้ าหลังสวน   
ต.ปากน้ า อ.หลังสวน   
จ.ชุมพร   

ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบล
ปากน้ าหลังสวน 

รณรงค์ / สร้างความ
เข้าใจ / จูงใจประชาชน
ให้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการท้องถิ่นให้
มากขึ้น 

 
 

 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนา 
ในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน ด้วยเทคนิค  SWOT  

Analysis(จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
  การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
เทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน  เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน  รวมทั้งเป็นการวิเคราะห์  จุดอ่อน  
จุดแข็งของเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่นซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของ
เทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวนในปัจจุบัน โดยเป็นการตอบค าถามว่า “ปัจจุบันเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวนมีสถานภาพ
การพัฒนาอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป  ทั้งนี้ โดยใช้เทคนิค  SWOT 
Analysisการพิจารณาถึงปัจจัยภายใน  ได้แก่  จุดแข็ง (Strength – S)   จุดอ่อน (Weak - W)  และปัจจัยภายนอก ได้แก่  
โอกาส (Opportunity - O) และอุปสรรค (Theat - T)  เป็นเครื่องมือ 
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ตารางเครื่องมือ  SWOT   

จุดแข็ง( Strength ) 

-  การแบ่งส่วนราชการ การก าหนดอ านาจ
หน้าที่ของแต่ละกองมีความชัดเจน 

-  มีค าสั่งมอบหมายแบ่งงาน และหน้าที่ความ
รับผิดชอบชัดเจน 
-  การประสานงานระหว่างกอง / ฝ่ายภายใน
หน่วยงานเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็วและได้รับ
ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
-  มีการน าสื่อสารสนเทศและเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ท าให้การติดต่อประสานงาน
เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
-  ส านักงานตั้งอยู่ในท าเลที่สะดวกต่อการ
เดินทางมาติดต่อ 
-  สภาพภูมิประเทศที่ติดชายฝั่งทะเล เอ้ือต่อ
การท าประมง  เป็นแหล่งตกปลาทะเล  เป็น
แหล่งอาหารทะเล  เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงไปสู่
แหล่งท่องเที่ยวทางทะเล  และเป็นแหล่งจอด
เรือเพ่ือหลบคลื่นลม  พักเติมน้ ามัน และ
ซ่อมแซม 
-  พ้ืนที่ชายทะเลเหมาะแก่การท่องเที่ยวและ
พักผ่อน 
-  ประชาชนมีความสนใจในด้านกีฬา 
-  ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญและเข้า
ร่วมกิจกรรมงานประเพณีและวัฒนธรรมต่าง 
ๆ 
 

จุดอ่อน( Weak ) 

-  การบริหารทรัพยากรบุคคลยังขาด
ประสิทธิภาพ   
-  การบริหารงบประมาณยังขาด
ประสิทธิภาพ มีการโอนงบประมาณบ่อยครั้ง 
-  การสืบค้นเอกสารยังขาดความสะดวก 
รวดเร็ว เนื่องจากขาดระบบฐานข้อมูลที่
เป็นสัดส่วน 
-  อุปกรณ์เครื่องใช้มีไม่เพียงพอ  
โดยเฉพาะอุปกรณ์เครื่องใช้เกี่ยวกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-  การปรับปรุงผังเมืองยังไม่เสร็จสมบูรณ์ท า
ให้ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างเต็มที่ 
-  ขาดบุคลากร/ผู้ช านาญการในการให้
ความรู้ด้านส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน 
-  ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง เช่น การขาดวินัยจราจร  สุนัข/
แมวจรจัด แผงขายสินค้าที่ไม่เป็นระเบียบ 
เป็นต้น 
-  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาขยะ 
มลพิษเนื่องจากน้ าเน่าเสีย มลภาวะทาง
อากาศ ที่นับวันจะเพ่ิมมากขึ้น 
-  การบังคับใช้ระเบียบ กฎหมายของท้องถิ่น
ยังไม่เคร่งครัดและทั่วถึง 
-  การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติยังไม่
ครอบคลุมภารกิจและความต้องการของ
ประชาชนโดยรวม 
 

ปัจจัยภายใน 
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3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

โอกาส( Opportunity ) 

-  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560  ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่น  
-  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 สนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
-  นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการพัฒนางาน
ศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชน และการ
ผลิตสินค้าในท้องถิ่น 
-  เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด ท าให้สามารถแก้ไข
ปัญหาและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ตรงจุด 
 

อุปสรรค( Threat ) 

-  ปัญหาการจราจรติดขัด เนื่องจากถนน
แคบ หากจะขยายถนนได้ต้องอาศัยความ
ร่วมมือ จากพ่ีน้องประชาชนเพ่ืออุทิศท่ีดิน 
-  ค่าครองชีพที่สูงขึ้น ความผันผวนของราคา
สินค้าอุปโภค บริโภค 
-  ภัยธรรมชาติที่ไม่สามารถป้องกันได้ 
-  ประชาชนในท้องถิ่นไม่เห็นความส าคัญ
ของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและการ
บริหารจัดการท้องถิ่นและขาดความตระหนัก
ในหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกันต่อ
สังคม 
-  การรวมกลุ่มเพ่ือด าเนินการด้าน
เศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพยัง
ขาดความเข้มแข็ง 
-  ประชากรแฝงมีจ านวนมาก ยากต่อการ
ควบคุมและสิ้นเปลืองงบประมาณด้านการ
บริการสาธารณะ 
-  ได้รับมอบภารกิจตามนโยบายต่าง ๆ ของ
รัฐบาลแต่งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรมาให้ 
ไม่เพียงพอกับภารกิจที่ได้รับ 
 

ปัจจัยภายนอก 

 
 

********************************** 
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บทท่ี  2 
ความหมายของการบริหารจัดการจัดการความเสี่ยง 

1. หลักการและเหตุผล  
ปัจจุบันการด าเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาพความไม่แน่นอนทั้งปัจจัยภายในและปัจจัย 

ภายนอกองค์กร ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทั้งที ่เป็นความเสี่ยงและโอกาส (Risk and Opportunities) ต่อองค์กร 
โดยความเสี่ ยงจะส่งผลกระทบในเชิงลบ   ในขณะที่ โอกาสจะเป็นตัวสร้างราคาต่อองค์กร ดังนั้น 
การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกัน รักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถ 
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  นอกจากนี ้ การบริหารจัดการความเสี่ยงยังเป็นองค์ประกอบ 
ส าคัญของการก ากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการ 
ด าเนินงานด้วยความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ ส่งผลที่ดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลราคาเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว 

เ ทศบาลต้ า บลปากน้้ า ห ลั ง ส วน  จึ ง ใ ห้ ค ว ามส า คั ญต่ อ ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร คว า ม เ ส ี ่ย ง 
โดยมีการก าหนดนโยบายแนวทางและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญ
ญัติวินัย การเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 “ให้หน่วยงานรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน 
การควบคุม ภายในและ การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์  
ที่กระทรวงการคลัง ก าหนด” และ หนังสือกระทรวงการคลังที่ 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
ตลอดจนกรอบโครงสร้าง การบริหารความเสี ่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management 
Integrated Framework ข อ ง  T h e  C ommittee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission (COSO)) ตามหลักเกณฑ์ (COSO ERM) ซึ่งได้ค าจ ากัดความของการบริหารความเสี่ยง 
ขององค์กรไว้ว่า  

“การบริหารความเส ่ยงขององค์กร”ีีคือี การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการี
ที่ก าหนดขึ้น และน าไปใช้โดยได้รับการออกแบบมาเพ่ือ ระบุเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อองค์กร ี
รวมทั้งีการบริหาร ความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้  (Risk Appetite)ี ประเมินได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบทั้งนี้ เพ่ือให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

ดั ง นั้ น ก า รบ ริ ห า ร คว าม เ สี่ ย ง จึ ง เ ป็ น สิ่ ง ที่ ผู้ บ ริ ห า ร แล ะพนั ก ง า นทุ ก คน ข อ ง เ ท ศบ า ล 
ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือท าให้การ 
ด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร  

คู่มือบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จัดท าโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการ       
ตาม แนวทาง COSO (COSO : ERM Integrated Framework) ประกอบกับกรอบหลักเกณฑ์การวัดประเมินผล 
การด าเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยงตามที่กรมบัญชีกลางกระทรวงการคลังได้ก าหนดขึ้น  
2. ความหมายและค าจ ากัดความ  

ความเสี่ยง (Uncertainty) หมายถึง ความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายโดยผลกระทบดังกล่าวทาให้การดำเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายหรือความคาดหวังโดยอาจ     
วัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงได้จากผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสที่จะเกิด    
      ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง สาเหตุของความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตาม 
ขั้นตอนการดำเนินงานหลักที่กำหนดไว้ทั้งที่เป็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในองค์กร      
      การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยงและการ 
วิเคราะห์เพื่อจัดล าดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์กรโดยการประเมินจาก  
       1. โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์(Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  
       2. ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงความเสียหายที่เกิดข้ึนหากเกิด     
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ระดับของความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและ  
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 5 ระดับคือความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปาน 
กลาง ความเสี่ยงน้อย และความเสี่ยงน้อยมาก         
     การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การก าหนดนโยบายโครงสร้างและ  
กระบวนการเพ่ือท าให้คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรน าไปปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงาน  
ทั่วทั้งองค์กร โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจ  
เกิดขึ้นประเมินผลกระทบต่อองค์กรและก าหนดวิธีการจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการด าเนินงานตามภารกิจต่างๆจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ี 
ก าหนดไว้ได้            
     COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) 
หมายถึง  กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management: ERM) 
มี แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ จ ก แ จ ง ปั ญ ห า แ ล ะค ว า ม เ สี่ ย ง อ อก เ ป็ น อ ง ค์ ป ร ะก อบ ย่ อ ย ร ว ม ถึ ง มี ก า ร 
ก าหนดบทบาทและหน้าที่ความ รับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน     
    การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม (Enterprise Risk Management: ERM) หมายถึง การ 
บริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงาน โดยต้อง 
พยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย โดยการท า 
ให้ระดับความเสี ่ยงและขนาดของความเสียหายท ่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่ 
สามารถยอมรับได้  ประเมินได้  ควบคุมได้  และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึง การบรรลุ  
วัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นส าคัญ  

การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ หรือความเสี่ยงหรือ 
ลดผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ (RiseTolerance)  

การติดตามประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานจะต้องมีการติดตาม 
ผลระหว่างด าเนินการตามแผน และท าการตรวจทานดูว่าแผนมีการจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิภาพดี ให้ 
คงด าเนินการต่อไป เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดไว้มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
เหมาะสม มีการปฏิบัติตามจริง หากพบข้อบกพร่องต้องได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา 
นอกจากนี้ควร ก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงซ้ าอีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ใน 
ระดับท่ียอมรับได้ แล้วมีความเสี่ยงใหม่เพ่ิมข้ึนมาอีกหรือไม่  

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ความ 
เสี่ยงที่องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยงในด้าน การ 
ด าเนินงาน ความเสี่ยงในด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ เป็นต้น  

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร  
เป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือความรับผิดชอบองค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ 
ได้มากที่สุด ได้แก่ ความเสี่ยงด้านสภาพเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยง 
ด้านการแข่งขัน ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมของ 
ผู้บริโภค ความเสี่ยงด้านกฎหมาย และความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ เป็นต้น  
3. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง  

1. เพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานในองค์กรมีความเข้าใจในกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
สามารถบริหารความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน  

2. เพ่ือหน่วยงานสามารถด าเนินงานได้ตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดในแผนพัฒนาท้องถิ่นโดย 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

3. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการวัดความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับของเทศบาล ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล 
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กองคลัง กองช่าง กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และหน่วยตรวจสอบ
ภายใน  

4. เพ่ือเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับเทศบาลต้าบลปากน้้าหลังสวน
และเป็นกรอบแนวทาง ในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารความเสี่ยง  
4. เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง  

1. ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ใน 
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ ภารกิจของ 
เทศบาลต้าบลปากน้้าหลังสวน         
 ีีีีีี2. จัดให้มีระบบการบริหารที่ดี และเป็นไปอย่างมีระบบ และมีองค์ประกอบหลักของการบริหาร 
ความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน           
       3. สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ  
5. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง  
1. เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็น 
การด าเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร         
2. ช่วยสะท้อนให้ เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่ส าคั ญ ซึ่ งจะท าให้พนักงานภายในองค์กร 
เข้าใจเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบ 
ต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน                 
3. เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารความเสี่ ยงเป็นเคร ีื่องมือที่ช่วยให้  
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือ 
ที่ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกล 
ยุทธ์การติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและ 
สามารถสร้างมูลราคาเพ่ิมให้แก่องค์กร               
4. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกันการบริหารความเสี่ ยง  ท า ให้ รูปแบบการ 
ตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันเช่นการตัดสินใจโดยผู้บริหารมี    
ความเข้าใจในกลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน           
5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการ 
เลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง  
6. ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการผลักดันการบริหารความเสี่ยง  
             ปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรประสบความส าเร็จมี 
8  ประการ ดังนี้ 
1. การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง  

การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรจะประสบความส าเร็จเพียงใดขึ้นอยู่กับ 
เจตนารมณ์การสนับสนุนการมีส่วนร่วมและความเป็นผู้น าของผู้บริหารระดับสูงในองค์กรผู้บริหารระดับสูงต้อง  
ให้ความส าคัญและการสนับสนุนแก่ทุกคนในองค์กรให้เข้าใจความส าคัญในคุณค่าของการบริหารความเสี่ยงต่อ  
องค์กรมิฉะนั้นแล้วการบริหารความเสี่ยงไม่สามารถเกิดข้ึนได้  
2. ความเข้าใจความหมายของความเสี่ยงตรงกัน  

การใช้ค านิยามเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงแบบเดียวกันจะท าให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการก าหนดวัตถุประสงค์นโยบายกระบวนการเพ่ือใช้ในการบ่งชี้และประเมินความเสี่ยงและก าหนดวิธีการ 
จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับมีจุดมุ่งหมายร่วมกันในการบริหาร  
ความเสี่ยง  
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3. กระบวนการบริหารความเสี่ยงด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
องค์กรทั่วไปจะประสบความส าเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้นั้น จะต้องน า  

กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติได้อย่างทั่วถึงทั่วทั้งองค์กรและกระท าอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ  
4. การบริหารการเปลี่ยนแปลงต้องมีการชี้แจง  

การน ากระบวนการการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติ องค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรมการบริหารความ 
เสี่ยงขององค์กรให้เข้ากับทุกระดับขององค์กร และต้องให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึง 
การเปลี่ยนแปลงของผลที่องค์กรและแต่บุคคลจะได้รับการเปลี่ยนแปลง  
5. การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ  

การสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงและวิธีปฏิบัติมีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะ 
การสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร การชี้แจงท าความ 
เข้าใจต่อพนักงานทุกคนถึงความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้เกิด 
การยอมรับในกระบวนการและน ามาซึ่งความส าเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง  
6. การวัดผลการบริหารความเสี่ยง  

การวัดความเสี่ยงในรูปแบบผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดขึ้นจะทำให้ผู้บริหาร สามารถประเมินความ 
เสี่ยงที่เกิดขึ้นและด าเนินกระบวนการทั้งหมดให้เกิดความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และ เป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดขี ้นสามารถประเมินความเสี่ยงที่เกิดขีึ้นและด าเนินการ 
ให้กับบวนการทั้งหมดเกิดความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและเป็นการลดความ 
แตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดขึ้น  
7. การให้ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง  

ผู้บริหารและพนักงานทุกคนในองค์กรควรต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ือให้เข้าใจกระบวนการบริหาร 
ความเสี่ยงและความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการกับความเสี่ยงเพ่ือบรรลุความส าเร็จขององค์กร 
และสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง 
8. การติดตามกระบวนการการบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของการบริหารความเสี่ยงคือก าหนดวิธีที่เหมาะสม 
ในการติดตามการบริหารความเสี่ยง         
 - การติดตามกระบวนการการบริหารความเสี่ยงควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้    
 - การรายงานและตรวจทานขั้นตอนติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงความชัดเจนและสม่ าเสมอ
 - ของการมีส่วนร่วมและความมุ่งมั่นของผู้บริหารระดับสูง      
 - บทบาทของผู้น าในการสนับสนุนและติดตามการบริหารความเสี่ยง     
 - การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยง  

 
                                               ************************************************ 
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               บทท่ี 3 
   หลักการบริหารความเสี่ยง  

   มาตรฐานที่จะน ามาใช้ในการก าหนดแนวทางบริหารความเสี่ยง เป็นกรอบแนวคิดในการบริหาร 
ความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management: ERM) มีแนวทางในการแจกแจง ปัญหา 
และความเสี ่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อยๆ รวมถึงมีการก าหนดบทบาทและหน้าท ี ่ความรับผิดชอบด้านการ 
บริหารความเสี่ยงที ่ชัดเจน อ้างอิงจากมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Treadway Commission) ดังแสดงในรูปที่ 1  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
รูปภาพที่1 

องค์ประกอบในการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO :ERM (Integrated Framework)  
 

กรอบหลักการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO : ERM (Integrated 
Framework) ดังกล่าว มีองค์ประกอบหลักจ านวน 8 องค์ประกอบ เพ่ือเป็นกรอบการบริหารความเสี่ยง และ 
การควบคุมภายใน ดังนี้  
1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ( Internal Envi ronment) ได้แก่  วัฒนธรรมขององค์กร 
นโยบายในการบริหารความเสี่ยงและมุมมองของผู้บริหารเป็นต้น       
2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) เป็นกระบวนการการก าหนดวัตถุประสงค์           
ในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรโดยส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององค์กร 
3. การบ่งชี้ เหตุการณ์(Event Identification) เป็นการระบุปัจจัยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นทั้ ง 
จากภายนอกและภายในองค์กรโดยพิจารณาถึงสาเหตุของความเสี่ยงนั้นๆ         
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการวิ เคราะห์พิจารณาจากโอกาสในการ 
เกิดข้ึนของความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง           
5. การตอบสนองความเสี่ ยง  (R i sk  Response) เป็นการก าหนดมาตรการที่ จะรองรับและ 
ตอบสนองต่อความเสี่ยง ได้แก่ การลดโอกาสในการเกิดความเสี่ยง  การถ่ายโอนความเสี่ยง การลด 
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง และการยอมรับความเสี่ยงเป็นต้น       
6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เป็นการก าหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติ เพ่ือให้มั่นใจว่า 
จะมีการด าเนินการตามมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่ก าหนดไว้  
7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) ได้แก่ การเก็บรวบรวม 
การบันทึกข้อมูลการสื่อสารรูปแบบต่างๆเพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการบริหารความเสี่ยง  
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8. การติดตามผล (Monitoring) เป็นการติดตามผลในการ บริหารความเสี่ยงว่าเมื่อด้าเนินการ 

บริหารความเสี่ยงตามมาตรการที่ก าหนดไว้แล้วได้มีผลอย่างไรมีความเสี่ยงตกค้างหลงเหลืออยู่หรือไม่  
 

       แนวทาง/วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 

การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเส ่ยงระดับองค์กรและแต่งตั้งคณะท้างานการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง ประธานกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ีแจ้งให้ทุกส านัก/กอง  
แต่งตั้งคณะท างาน บริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง ขึ้นประกอบ ด้วย    
   

  1. ผู้อ านวยการส านัก/กอง เป็นประธานคณะท างาน     
 2. หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่าย เป็นรองประธานคณะท างาน      
 3. หัวหน้างาน เป็นคณะท างาน        
 4. หัวหน้างานที่ได้รับมอบหมาย เป็นคณะท างาน/เลขานุการ    
 5. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย เป็นคณะท างาน/ผู้ช่วยเลขานุการ  

มีหน้าที ่           
  1. จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหาร
จัดการความ เสี่ยงของเทศบาลต้าบลปากน้้าหลังสวน       
       2. พิจารณาคัดเลือกโครงการเพื่อน ามาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง   
  3. ติดตามประเมินผลและจัดท ารายงานผลตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง 
  4. ทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง  

การคัดเลือกโครงการในการวิเคราะห์เพ่ือจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงคณะกรรมการบริหาร 
จัดการความเสี่ยงของเทศบาลต้าบลปากน้้าหลังสวนได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกโครงการ 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงให้ส านัก/กอง พิจารณาคัดเลือกโครงการในการวิเคราะห์ดังนี้    

1. เป็นโครงการที่บรรลุเป้าหมายภายใต้กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ   
2. เป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/หรือได้รับงบประมาณ  

ภายนอก    
3. เป็นโครงการที่ด าเนินการแล้วเกิดเป็นผลผลิตหรือบริการที่ส่งผลต่อผู้มีส่วนได้เสีย  

 4. เป็นโครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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หลักเกณฑ์ เกณฑ์คะแนนพิจารณา 

1 2 3 

ก เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ 
โครงการ) 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณและ  
เชิงคุณภาพ 

ความสอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์  

ไม่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ 
เทศบาลต้าบลโดยตรง  

- อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ 
เทศบาลโดยตรง 

ข จ านวน 
งบประมาณ 

ได้รับงบประมาณ 
ไม่ต่ า กว่า 100,000 

บาท แต่ ไม่เกิน 
299,999 บาท 
หรือก าหนดเอง 

ได้รับงบประมาณไม่ต่ า 
กว่า 300,000 บาท 
แต่ ไม่เกิน 499,999 
บาท หรือก าหนดเอง 

ได้รับงบประมาณเกิน 
500,000 บาท 
หรือก าหนดเอง 

งบประมาณ ไม่ได้รับงบประมาณ - ได้รับงบประมาณ 

ค ผู้รับบริการ เป็นผู้รับบริการ  
ภายใน ส านัก/กอง 

เป็นผู้รับบริการภายใน 
เทศบาลีีีี

(ระหว่างส านัก/ กอง 

เป็นผู้รับบริการภายนอก 
เทศบาล

(ประชาชนทั่วไป) 

วิธีด าเนินการ  

1. ให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง พิจารณาคัดเลือกโครงการ ที่ระบุ 
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย และแผนการด าเนินงาน และมีผลด าเนินการ 
บรรลุเป้าหมาย ตามเกณฑ์ที่ก าหนด น ามาคัดเลือกตาม แบบฟอร์มที่1 : แบบพิจารณาคัดเลือกโครงการ 
พร้อมอธิบายหลักเกณฑ์การคัดเลือกในตารางที่แนบท้ายแบบฟอร์มที่ 1      
        2. ในกรณีที่คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง พิจารณาแล้วเห็นว่าเกณฑ์ คะแนน 
การพิจารณาตามที่ระบุในข้อ 1 ที่คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของ เทศบาลต้าบลปากน้้าหลังสวน
ก าหนด ยังไม่สามารถน าไปเป็นเกณฑ์คะแนนพิจารณาได้ เนื่องจากเห็นว่าหลักเกณฑ์ของโครงการที่รับผิดชอบ
ม ลักษณะเฉพาะ ให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์คะแนน   
ขีึ้นใหม่ โดยยึดหลักการก าหนดเกณฑ์คะแนนใน 3 ระดับ เพ่ือให้สามารถเปรียบเทียบคะแนน เพ่ือคัดเลือก 
โครงการได ้                   

3. ในกรณีที่ผลการคัดเลือกโครงการมีคะแนนเท่ากัน ให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ของส านัก/กอง พิจารณาคัดเลือกโครงการตามมติท่ีประชุม และเป็นไปตามข้อก าหนด ดังนี้    
  3.1 ทุกส านัก/กอง คัดเลือกโครงการ ไม่เกิน 1 โครงการต่อยุทธศาสตร์    
  3.2 โครงการรวมภายในส านัก/กอง ไม่เกิน 3 โครงการต่อส านัก/กอง  
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3. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต้าบลปากน้้าหลังสวนก าหนดให้ทุกส านัก/กอง 

ต้องมี ขั้นตอนการด าเนินการ หลักการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดท าความเส ่ยงอย่างเหมาะสม ตาม
กระบวนการ บริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of  the 
Treadway Commission) ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายจะต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของเทศบาลต้าบลต้าบลปากน้้าหลังสวน เพ่ือให้ทราบขอบเขตการด าเนิน 
งานในแต่ละระดับและ สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน  

วิธีด าเนินการ  
ให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง พิจารณาระบุวัตถุประสงค์ของโครงการที่ 

จะน ามาพิจารณาความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง  
การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกั นระบุ 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องค านึกถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ซึ่งปัจจัย 
เหล่ านี้ มี ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้ าหมายของ เทศบาล ในการระบุปั จจั ย เสี่ ยงจะต้อง 
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด เสียหายและไม่บรรลุ 
วัตถุประสงค์ที่กำหนด การระบุปัจจัยเสี่ยงของการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ควรเริ่มด้วยการแจก 
แจงกระบวนการปฏิบัติงาน นั้นๆ ที่ท าให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหายและเสียโอกาส ปัจจัยเสี่ยง 
นั้นควรเป็นต้นเหตุที่แท้จริง เพ่ือที่จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้  

2.1 สาเหตุของความเสี่ยง แบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้        
 1. ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น สังคม ภาวะ เศรษฐกิจ 
การเมือง กฎหมาย เทคโนโลยี เป็นต้น          
 2. ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่ควบคุมได้โดยองค์กร เช่น ข้อบังคับภายใน หน่วยงาน 
วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหาร การจัดการความรู้ ความสามารถบุคลากร เป็นต้น  

2.2 ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ดังนี้        
 1. ความ เสี่ ย งด้ านกลยุทธ์  หมายถึ ง  คว าม เสี่ ย งที่ เ กิ ด จ ากน โยบ ายการบริ ห า รแผนงาน 
หรือการตัดสินใจผิดพลาด ท าให้องค์กรไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ ที่ระบุไว้ในแผนการด าเนินงาน  
 2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากระบบงาน เทคโนโลยี รวมทั้งคนในองค์กร
ที่ส่งผลกระทบและท าให้องค์กรไม่บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนด     
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับการบริหารและการ ควบคุมทางการเงิน 
และงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล        
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจาก การฝ่าฝืนหรือ 
ม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับหรือมาตรฐานที่เก่ียวกับการด าเนินงาน 

วิธีด าเนินการ  
1. ให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง ร่วมกันน าโครงการที่ผ่านการ 

พิจารณาคัดเลือกโครงการ น ามาจัดท าตามแบบฟอร์มที ่2.0: ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงในแต่ละโครงการ  
        2. พิจารณาระบุปัจจัยเสี่ยงทั้งภายนอกและภายในที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายของโครงการ แบบฟอร์มที่ 2.1 :แบบวิเคราะห์การบริหารจัดการความเสี่ยง    
       3. พิจารณาระบุประเภทความเสี่ยงของแต่ละปัจจัยเสี่ยง โดยพิจารณาตามความหมายที่ระบุไว้ในข้อ 
2.3 ประเภทความเสี่ยง  
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ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง  

การประเมินความเสี่ยงเป็นการประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ โดย 
คณะกรรมการบริหารจัดการความ เส ่ยงของเทศบาลต้าบลปากน้้าหลังสวนต้องก าหนดหลักเกณฑ์การ 
ประเมินมาตรฐานเพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงและด าเนินการวิ เคราะห์  และ 
จัดล าดับความเสี่ยง ดังนี้  

3.1 การก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมิน 
ความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยคณะกรรมการ  
บริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต้าบลปากน้้าหลังสวนก าหนดหลักเกณฑ์ขึ้น ซึ่งสามารถ ก าหนดหลักเกณฑ์ 
ในเชิง ปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ในเชิงปริมาณเหมาะส าหรับส านัก/กอง ที่มีข้อมูลตัวเลข หรือจ านวน  
เงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง และในเชิงคุณภาพเหมาะส าหรับ ส านัก/กอง มีข้อมูลเชิงพรรณนา 
ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที ่ชัดเจนได้ ซึ่งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของ เทศบาล
ต้าบลปากน้้าหลังสวนีได้ก าหนด หลักเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้  

1. ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ก าหนดไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ(เชิงปริมาณ) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ค าอธิบาย 
5 สูงมาก 5 ครั้ง/ปี 
4 สูง 4 ครั้ง/ปี 
3 ปานกลาง 3 ครั้ง/ปี 
2 น้อย 2 ครั้ง/ปี 

1 น้อยมาก 1 ครั้ง/ปี 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ(เชิงคุณภาพ) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดความเสี่ยงสูงมาก 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดความเสี่ยงค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ 

3 ปานกลาง มีโอกาสในการเกิดความเป็นบางครั้ง 
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดความเสี่ยงนานๆครั้ง 

1 น้อยมาก แทบไม่มีโอกาสในการเกิดความเสี่ยงเลย 
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2. ระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) ก าหนดไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
    2.1 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านกลยุทธ์  

 
 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูงมาก 

4 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่างขององค์กรบ้าง 

2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเล็กน้อย 
1 น้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเลย 

 
         2.2 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อกระบวนการและการท้างานรุนแรงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อกระบวนการและการท้างานขั้นรุนแรง 

3 ปานกลาง มีการชะงักอย่างมีนัยส้าคัญต่อการท้างาน 

2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อการท้างาน 
1 น้อยมาก ไม่มีการชะงักของกระบวนการท้างาน 

 
 
               2.3 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการเงิน       
   2.3.1 กรณีความรุนแรงที่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้  
 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มากกว่า 100,001 บาทข้ึนไป 

4 สูง มากกว่า50,001 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท 
3 ปานกลาง มากกว่า 10,001 บาท แต่ไม่เกิน 50,000 บาท 

2 น้อย มากกว่า5,001 บาท แต่ไม่เกิน 10,000 บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 5,000 บาท 
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 2.3.2 กรณีเป็นความรุนแรงที่ไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้  
 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์มีการบาดเจ็บถึงข้ันช วิต 
4 สูง มี การสูญเสียทรัพย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพักงาน 

3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน 

2 น้อย มีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง 
1 น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อยไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง 

 
            2.4 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ  
 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูงมาก 

4 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่างขององค์กรบ้าง 

2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเล็กน้อย 
1 น้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเลย 

           3.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเส ่ยง
แต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงต่างๆและประเมินระดับความรุนแรงหรือ 
มูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ย งที่แตกต่างกันท าให้สามารถ 
ก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรร 
ทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ดังนี้  

1. พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดมาก 
น้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก้าหนด       
        2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับ 
ความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตาฐานกำหนด 

          3.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ จะเกิดเหตุการณ์และความรุนแรง 
ของผลกระทบแล้วของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ 
เกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงว่าอยู่ระดับใด      
  4. การจัดล าดับความเสี่ยง เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว น ามาจัดระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยง เพ่ือพิจารณาก าหนดกิจกรรมควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญและเหมาะสม 
โดยพิจารณา จากระดับความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงที่ประเมินได้ตามตารางประเมินความเสี่ยง 
โดยการจัดล าดับ สู งมาก สูง ปานกลาง และต่ า  และเลือกความเสี่ ยงที่ มีระดับสูงมากและสู ง 
มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในขั้นตอนต่อไป  

  ในการประเมินความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ 
ความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบที่เกิดขึ้น และขอบเขตของ 
ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้  
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ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  

 
      ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) การวัดระดับความเสี่ยง 

 

 
ีีีีีีีีีีีี****เทศบาลต้าบลปากน้้าหลังสวนีได้พิจารณาคัดเลือกความเส ่ยงตั้งแต่ระดับคะแนนี10 - 25 

เพ่ือน้ามาเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการความเส ่ยงเพ่ือจัดการและควบคุมความเส ่ยงให้ลดลงีส่วนความ
เส ่ยงในระดับค่าี9ีและท ่ต่้ากว่าีถือว่าเป็นความเส ่ยงท ่สามารถยอมรับได้**** 

 
 
 
 

ระดับคะแนนความเสี่ยง จัดระดับความเสี่ยง กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง พื้นที่สี 

1-4 ต่ า หลีกเลี่ยงหรือก าจัดความเสี่ยง  ฟ้า 
5-8 ปานกลาง ยอมรับความเสี่ยง(มีมาตรการติดตาม)  เขียว 

        9-15 สูง ควบคุมความเสี่ยง(มีแผนควบคุมความเสี่ยง)  เหลือง 
       16-25 สูงมาก ถ่ายโอนความเสี่ยง  แดง 
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วิธีด าเนินการ  
     1. ให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง ประเมินความเสี่ ยงในแต่ละปัจจัยลงใน 
แบบฟอร์มที2่.2: แบบประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการความเสี่ยง       
  2. พิจารณาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรง 
จากปัจจัยผลการวิเคราะห์ ในแบบฟอร์มที่2.3: ตารางระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์และตารางระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบ  ให้ครบถ้วนทุกปัจจัยเสี่ยงโดยพิจารณาเกณฑ์ประเมินมาตรฐานที่คณะ 
กรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงก าหนด (ระบุในข้อ 3.1 การก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน) 
 3. ในกรณีที่คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/ กอง พิจารณาแล้ว เห็นว่า เกณฑ์ 
การประเมินมาตรฐานตามที่ระบุในข้อ 3.1 ที่คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต้าบลปากน้้า
หลังสวนก าหนดยังไม่สามารถน าไปเป็นเกณฑ์เพ่ือประเมินความเสี่ยงได้เนื่องจากเห็นว่าความเสี่ยงหรือ  
ปัจจัยของโครงการที่รับผิดชอบมีลักษณะเฉพาะและไม่สามารถน าเกณฑ์การประเมินมาตรฐานไปประเมิน 
ได้ให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ขึ้นใหม่ โดยยึดหลักการ 
ก าหนดเกณฑ์ประเมิน ใน 5 ระดับ ตามเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือให้สามารถน าไปเทียบเคียงในการจัดอันดับความ  
เสี่ยงในภาพรวมของเทศบาลต้าบลปากน้้าหลังสวนได้รวมถึงการก าหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงต่อไป
ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง  

การก าหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง มุ่งเน้นให้องค์กรสามารถ  บริหารความเสี่ยงให้อยู่ใน 
ระดับที่ยอมรับได้ โดยการก าหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงสามารถท าได้หลายวิธี และสามารถ 
ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ เพ่ือลดระดับผลกระทบความ 
เสี่ยงแบ่งได้ 4 แนวทาง ดังนี้  

1. หลีกเลี่ยงความเสี่ยงหรือก าจัดความเสี่ยง คือความเสี่ยงที่มีค่าโอกาสและผลกระทบอยู่ใน 
ระดับต่ าซึ่งหน่วยงานสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้       
        2. ยอมรับความเสี่ยง (มีมาตรการติดตาม) คือความเสี่ยงที่มีโอกาสและผลกระทบอยู่ใน ระดับ     
ปานกลางเป็นความเสี่ยงที่มีต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับจึงต้องยอมรับความ 
เสี่ยงและหามาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดข้ึน  

3. ควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสี่ยง) คือความเสี่ยงที่มีค่าโอกาสและผลกระทบอยู่ใน 
ระดับสูงและจักต้องกำหนดแผนในการควบคุมความเสี่ยงเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้ลดลงให้อยู่ในระดับ 
ที่ยอมรับได้             
       4. การถ่ายโอนความเสี่ยง คือความเสี่ยงที่มีค่าโอกาสและผลกระทบอยู่ในระดับสูงมากจน 
หน่วยงานไม่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้จึงยกภารกิจนั้นๆให้หน่วยงานอื่นบริหารจัดการแทน  

วิธีด าเนินการ  
    ให้คณะทำงานบริหารความเสี่ยงของส้านัก/กอง ก าหนดแนวทางการตอบสนองความเส ่ยงลงใน  

แบบฟอร์มที่2.2: แบบประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง และกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดกิจกรรมเพื่อควบคุมหรือลดความเสี่ยง  
        คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง ระบุแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงในแต่ 

ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้คณะท างานก าหนดกิจกรรมเพืี่อควบคุมหรือลดความเสีี่ยงที่อยู่ระดับสูงและ สูงมาก 
ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และสามารถปฏิบัติได้จริงรวมทั้งพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้าน ค่าใช้จ่าย และ 
ต้นทุนที่ต้องใช้ในการด าเนินมาตรการและแผนปฏิบัติการเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับ 
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ขั้นตอนที่ 6 กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  
ให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง จัดท าแผนปฏิบัติการบริหารจัดการ ความเสี่ยง 

ของส านัก/กอง ตามรูปแบบที่ก าหนด แล้วจัดส่งข้อมูลให้เจ้าหน้าท ่ผู้รับผิดชอบด้าเนินการเพ่ือท าการประมวล 
ข้อมูลและจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเสนอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของ เทศบาลต้าบล
ปากน้้าหลังสวนเพ่ือพิจารณาต่อไป  

 

วิธีด าเนินการ  
คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง น าผลการประเมินความเสี่ยง จาก แบบฟอร์มที่ 

2.4 การก าหนดมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง ที่ต้องใช้กลยุทธ์ควบคุมความเสี่ยง และ การถ่ายโอน 
ความเสี่ยง น ามาระบุระยะเวลา งบประมาณ ผลผลิต/ผลลัพธ์ และผู้รับผิดชอบ ใน แบบฟอร์มที่ 2.5 
แผนการจัดการความเสี่ยงให้ครบถ้วนแล้วส่งผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงาน ตั้งแต่แบบฟอร์ม         ที่ 
1 ถึง แบบฟอร์มที ่2.5 ส่งให้เจ้าหน้าท ่ผู้รับผิดชอบด้าเนินการภายในเวลาที่ก าหนด  
ขั้นตอนที่ 7 ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ   

เมื่อทุกส านัก/กอง ได้ด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไประยะหนึ่งแล้ว จะต้องรายงาน  
ผลการด าเนินงานในรอบ 12 เดือน พร้อมทั้งน ามาวิเคราะห์และสรุปผลรวมถึงระบุปัญหาและอุปสรรคเพ่ือ 
น าไปแก้ไขปรับปรุงในปีงบประมาณถัดไป แล้วเสนอต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของ          
เทศบาลต้าบลปากน้้าหลังสวน เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือข้อเสนอแนะและน าเสนอนายก เทศมนตร 
ต้าบลปากน้้าหลังสวนเพ่ือโปรดทราบต่อไป  
วิธีด าเนินการ  

คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กองน าผลการประเมินความเสี่ยง จาก แบบฟอร์มที่ 
2.5 แผนการจัดการความเสี่ยง มาด าเนินการรายงานผลใน แบบฟอร์มที่  2.6 การติดตามและ 
เฝ้าระวังความเสี่ยง โดยอธิบายผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่ได้จากการติดตามและเฝ้าระวังความเสี่ยง  แล้วจัดส่ง 
ข้อมูลให้เจ้าหน้าท ่ผู้รับผิดชอบด้าเนินการเพ่ือรายงานต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล
ต้าบลปากน้้าหลังสวนต่อไป 
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4. แผนผังแสดงกระบวนการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
  

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ทบทวนการด าเนินงานของ เทศบาลต าบลปากน  าหลังสวน (ESTABLISHING THE CONTEXT )  
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   ภาคผนวก 1 

แบบฟอร์มการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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แบบฟอร์มที ่1 : แบบพิจารณาคัดเลือกโครงการ  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ.....................................  

ล าดับ โครงการ คะแนน 

เป้าหมาย 
(ก) 

งบประมาณ 
(ข) 

ผู้รับบริการ 
(ค) 

รวม 
(กxขxค) 

=(ง) 

      

      

      

      

      

      

      

      

      

 
หมายเหตุ : ผลการคัดเลือก  

1. ทุกส านัก/กอง คัดเลือกโครงการ ไม่เกิน 1 โครงการต่อยุทธศาสตร์       
 2. โครงการรวมภายในส านัก/กอง ไม่เกิน 3 โครงการต่อส านัก/กอง 

  
หลักเกณฑ์การคัดเลือกโครงการ  

1. เป็นโครงการที่บรรลุเป้าหมายภายใต้กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ          
2. เป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณจากและได้รับงบประมาณภายนอก           
3. เป็นโครงการที่ดำเนินการแล้วเกิดเป็นผลผลิตหรือบริการที่ส่งผลต่อผู้มีส่วนได้เสีย           
4. เป็นโครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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หลักเกณฑ์ เกณฑ์คะแนนการพิจารณา 

1 2 3 

ก     

ข     

ค     
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แบบฟอร์มที ่2 : ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงในแต่ละโครงการ  
การก าหนดหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงของโครงการ  
ประเด็นยุทธศาสตร์.............................................................................  
โครงการ.............................................................................................  
เป้าหมาย ............................................................. .............................................................................  
วัตถุประสงค์  

 1. .......................................................................................................................... .......................... 
 2. ................................................................................................................................... ................. 
 3. ............................................................................................................. ....................................... 
 งบประมาณ.......................... บาท    
 หน่วยงานที่รับผิดชอบ......................................... ผู้รับผิดชอบ……………………………………… 

 
แบบฟอร์มที่ 2.1 : แบบวิเคราะห์การบริหารจัดการความเสี่ยง  
ยุทธศาสตร์.............................................................          
 ล าดับ....... โครงการ.............................................          
 หน่วยงานที่รับผิดชอบ.............................................  

ล าดับ  ปัจจัยเสี่ยง ความเสี่ยงด้าน 

กล
ยุท

ธ์ 

กา
รด

 าเน
ินง

าน
 

กา
รง

เน
 

กฎ
หม

าย
 

ปัจจัยภายใน     

      

      

      

ปัจจัยภายนอก     
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แบบฟอร์มที่ 2.2: แบบประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการ  
ความเสี่ยง ประเด็นยุทธศาสตร์................................................ 
โครงการ/กิจกรรม..................................................................... 
ผู้รับผิดชอบ............................................................................... 

ประเภทความเสี่ยง  ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความ กลยุทธ์ที่ใช้ในการ 
จัดการ ความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ คะแนน เสี่ยงระดับ
ประเมิน 

ค่าคะแนน 
ที่ยอมรับได้ 

1. ความเสี่ยง ด้านกลยุทธ์       ❑ ก าจัดความเสี่ยง     
❑ ยอมรับความเสี่ยง   
❑ ควบคุมความเสี่ยง  
❑ ถ่ายโอนความเสี่ยง 

2. ความเสี่ยง ด้านการด าเนนิงาน      
 

 ❑ ก าจัดความเสี่ยง     
❑ ยอมรับความเสี่ยง   
❑ ควบคุมความเสี่ยง  
❑ ถ่ายโอนความเสี่ยง 
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ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความ กลยุทธ์ที่ใช้ในการ 
จัดการ ความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ คะแนน เสี่ยงระดับ
ประเมิน 

ค่าคะแนน 
ที่ยอมรับได้ 

3. ความเสี่ยง ด้านการเงิน       ❑ ก าจัดความเสี่ยง     
❑ ยอมรับความเสี่ยง   
❑ ควบคุมความเสี่ยง  
❑ ถ่ายโอนความเสี่ยง 

4. ความเสี่ยง ด้านการปฏิบัติตามระ
กฎหมาย/กฎระเบียบ 

     
 

 ❑ ก าจัดความเสี่ยง     
❑ ยอมรับความเสี่ยง   
❑ ควบคุมความเสี่ยง  
❑ ถ่ายโอนความเสี่ยง 
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แบบฟอร์มที ่2.3: ตารางระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์และตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
โครงการ/กิจกรรม.....................................................   
 หน่วยงานที่รับผิดชอบ...................................     
 ประเภทความเสี่ยง....................................       
 ปัจจัยเสี่ยง...................................  
1. ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ กำหนดไว้ 5 ระดับ ดังนี้  

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ค าอธิบาย 

1 น้อยมาก  

2 น้อย  

3 ปานกลาง  

4 สูง  

5 สูงมาก  

 
2. ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง ก้าหนดไว้ี5 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ค าอธิบาย 

1 น้อยมาก  

2 น้อย  

3 ปานกลาง  

4 สูง  

5 สูงมาก  
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3. การประเมินความเสี่ยง (วงกลมล้อมรอบคะแนนที่ประเมินได้) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การประเมิน โอกาส ผลกระทบ ผลที่ได้ 

ระดับความเสี่ยง    

ระดับที่ยอมรับได้    
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แบบฟอร์มที่ 2.4 การก าหนดมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง  
ประเด็นยุทธศาสตร์...................................................................... 
โครงการ/กิจกรรม....................................................................... 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ................................................................. 

ประเภทความเสี่ยง  ปัจจัยเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการความเสี่ยง กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง ประมาณการงบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
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แบบฟอร์มที่ 2.5 แผนการจัดการความเสี่ยง  
ประเด็นยุทธศาสตร์...................................................................... 
โครงการ/กิจกรรม........................................................................ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ................................................................. 

ความเสี่ยง กิจกรรมควบคุม
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา งบประมาณ ตัวช้ีวัด ผู้รับผิดชอบ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง  ค่าคะแนนและ 
ระดับประเมิน 
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แบบฟอร์มที่2.6 การติดตามและเฝ้าระวังความเสี่ยง  
ประเด็นยุทธศาสตร์......................................................................  
โครงการ/กิจกรรม....................................................................... 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ................................................................ 

ความเสี่ยง กิจกรรมควบคุม 
ความเสี่ยง  

ระยะเวลา  งบประมาณ  ผลผลิต/ผลลัพธ์  ผู้รับผิดชอบ 

ประเภทความเสี่ยง  ปัจจัยเสี่ยง ค่าคะแนน 
และระดับ 
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  ภาคผนวก 2    

      ผังการด าเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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ผังการด าเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลปากน  าหลังสวน     

 ีีีีีีีีีีีีีเทศบาลต้าบลปากน้้าหลังสวนีมีขั้นตอนและแนวทางการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง ตามหลัก 
 มาตรฐาน COSO และ การป้องกันไม่ ให้ เกิดข้อผิดพลาดและความสูญเสียจากผลการด า เนินงาน 
 โดยมีขั้นตอนและกระบวนการ ดังนี้ 

 
 
 
ล าดับ

ขั นตอน 
ขั นตอนการด าเนินงาน  รายละเอียดกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ เอกสารอ้างอิง 

1  การก าหนดเป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง (OBJECTIVE 
SETTING)  

   แต่ งตั้ ง คณะกรรมการ
บริหารจัดการความเส ่ยง 
 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

- ี ค้ า สั่ ง แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการฯ 

   ประธานคณะกรรมการ
บริหารฯีประกาศนโยบาย
ในการบริหารจัดการความ
เส ่ยงของเทศบาลต้าบล
ปากน้้าหลังสวน 
 

ป ร ะ ธ า น
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ความเส ่ยง 

-ีบันทึกข้อความเสนอ
ผู้บริหาร 
-ีนโยบายบริหารความ
เส ่ยง 

   เ สนอผู้ บ ริ ห าร ล งนาม
เห็นชอบ 

ผู้บริหารท้องถิ่น 
(นายกเทศมนตร ) 

- ีประกาศนโยบาย
บริหารจัดการความ
เส ่ยง 

  
 
 
 
 

 คณะกรรมการบริหาร
จัดการความเส ่ยงของีทต.
ปากน้้าหลังสวนีจัดท้า 
-หลักเกณฑ์การพิจารณา
การคัดเลือกโครงการเพื่อ
น้ ามาพิจารณาบริหาร
จัดการความเส ่ยง 

คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ความ เส ่ ย ง ีของี
ทต .ปากน้้ าหลั ง
สวน 

- ี คู่ มื อ ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการความเส ่ยง 

   แจ้งให้ทุกหน่วยงาน
ด้าเนินีการตามแผน
บริหารจดัการความเส ่ยง 

ป ร ะ ธ า น
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ความเส ่ยง 

บันทึกข้อความแจ้ ง
เ จ้ า ขอ ง โ ค ร งก า ร /
ห น่ ว ย ง า น แ ต่ ง ตั้ ง
คณะท้างานฯของแต่
ละกอง 

  
 
 
 

 คั ด เ ลื อกแสดงผลสรุป
โ ค ร ง ก า ร ท ่ ไ ด้ รั บ ก า ร
คัดเลือกเพื่อมาด้าเนินการ
บริหารจัดการความเส ่ยง
อ ย่ า ง น้ อ ย ป ร ะ เ ด็ น
ยุทธศาสตร์ละี1 โครงการี
ระบุวัตถุประสงค์และค่า
เป้าหมายของโครงการ 
 
 

ทุกส้านัก/กองี
และเจา้ของ
โครงการ 

แบบฟอร์มท ่ี1  
แบบฟอร์มท ่ี2.0 

แต่งต้ังคณะกรรมการ 

จัดท าประกาศนโยบาย
และแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

เสนอผู้บริหาร 

จัดท าหลักเกณฑฯ์การ
พิจารณาผลการ

คัดเลือกฯ 

แจ้งหน่วยงาน 

พิจารณาคัดเลือก
โครงการ 
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ล าดับ
ขั นตอน 

ขั นตอนการด าเนินงาน รายละเอียดกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ เอกสารอ้างอิง 

2 การระบุความเสี่ยงต่างๆ (EVENT IDENTIFICATION)  

  เจ้าของโครงการ/หน่วยงานท ่ได้รับ
ก า ร คั ด เ ลื อ ก พิ จ า ร ณ า ร ะ บุ
วัตถุประสงค์และระบุความเส ่ยงี
ของโครงการ 
 
 
 

ทุกส้านัก/กองีและ
เจ้าของโครงการ 

แบบฟอร์มท ่ี2.1 
 
 

3 การประเมินความเสี่ยง (RISK ASSESSMENT) 
  

 
 
 

เจ้าของโครงการ/หน่วยงานท ่ได้รับ
การคัดเลือก 
-ประเมินระดับความเส ่ ยงโดย
พิจารณาตามหลักเกณฑ์การให้
คะแนนของโอกาสท ่จะเกิดความ
เส ยหายและระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

ทุกส้านัก/กองีและ
เจ้าของโครงการ 

แบบฟอร์มท ่ี2.2 
แบบฟอร์มท ่ี2.3 
 
 

4 ก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (RISK RESPONSE)  

  
 
 

ก้าหนดกลยุทธ์ส้าหรบัการจดัการ
ความเส ย่งในแต่ละกจิกรรม 

ทุกส้านัก/กองีและ
เจ้าของโครงการ 

แบบฟอร์มท ่ี2.1 
แบบฟอร์มท ่ี2.2 
แบบฟอร์มท ่ี2.3 
แบบฟอร์มท ่ี2.4 

5 กิจกรรมบริหารความเสี่ยง (CONTROL ACTIVITIES) 
  

 
 

จัดท้าแผนกิจกรรมการบรหิาร
ความเส ย่งของโครงการ 
 
 
 

ทุกส้านัก/กองีและ
เจ้าของโครงการ 

แบบฟอร์มท ่ี2.5 

  เจ้าของโครงการ/หน่วยงานเสนอ
เอกสารตามขั้นตอนท ่ี2,3 และี4 
เพื่อให้คณะกรรมการของเทศบาล
ต้าบลปากน้้าหลังสวนพิจารณา
ตรวจสอบแผนของโครงการฯและ
ด้าเนินการตามแผนฯ 

ทุกส้านัก/กองีและ
เจ้าของโครงการ 

แผนบริหารจัดการความ
เส ่ยงีประจ้าปีงบประมาณี
พ.ศ.ี2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

พิจารณาระบุ
วัตถุประสงค์      

ค่าเป้าหมายและ    
ระบุความเสี่ยง 

ก าหนดกลยุทธ์ 

ประเมิน       
ความเสี่ยง 

แจ้งเจ้าของโครงการ/
หน่วยงาน 

จัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง 
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ล าดับ
ขั นตอน 

ขั นตอนการด าเนินงาน รายละเอียด
กิจกรรม 

ผู้รับผิดชอบ เอกสารอ้างอิง 

  ป ร ะ ธ า น
ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการความเส ่ยงของ
เทศบาลต้าบลปากน้้า
ห ลั ง ส ว น แ จ้ ง ใ ห้
เ จ้ า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร
ด้าเนินการตามแผน
และรายงานผลการ
ด้าเนินงาน 
 

คณะกรรมการบริหารความ
เส ่ยงของี ทุกส้านัก/กองี
และเจ้าของโครงการ 

บันทึกข้อความแจ้งทุกส้านัก/กองี
และเจ้าของโครงการ 
 
 

6 ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง ( INFORMATION AND COMMUNICATION) 

  
 
 
 

คณะกรรมการบริหาร
จั ด ก า ร ค ว า ม เ ส ่ ย ง
เ ผยแพร่ ข้ อมู ลการ
บริหารจัดการความ
เส ่ยง 
 
 
 

คณะกรรมการบรหิารความ
เส ่ยง 

ข้อมูลและการสื่อสารด้านการ
บริหารความเส ่ยง 
(เว็บไซต์,Fanpage) 
 
 

7 การติดตามและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ (MONITORING)  

  
 
 
 

เ จ้ า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร
ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ด้ า เ นิ น ง า น ม า ยั ง
คณะกรรมการบริหาร
จัดการความเส ่ยงของ
เทศบาล 

เจ้าของโครงการ/หน่วยงาน แบบฟอร์มท ่ี2.6 
รายงานผลการด้าเนินงานตาม
แผนบริหารความเส ่ยงในรอบี12 
เดือน 

  
 
 

เสนอคณะกรรมการ
บริหารจัดการความ
เ ส ่ ย ง ข อ ง เ ทศบ าลี
ติดตามตรวจสอบผล
ก า ร ด้ า เ นิ น ง า น
โครงการ 
 

คณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการความเส ่ยงของส้านัก/
กองี 

บั นทึ ก ข้ อ ค ว า ม แจ้ ง เ จ้ า ข อ ง
หน่วยงาน 

  เ จ้ า ขอ ง โ ค ร งก าร /
ห น่ ว ย ง า น เ ส น อ
เอกสารตามขั้นตอนท ่ี
2,3 และี4 
เพื่อให้คณะกรรมการ
ของ เทศบาลต้ าบล
ป า ก น้้ า ห ลั ง ส ว น
พิจารณาตรวจสอบ
แผนของโครงการฯ
และด้าเนินการตาม
แผนฯ 

คณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร ค ว า ม เ ส ่ ย ง ข อ ง
เทศบาลต้าบลปากน้้าหลัง
สวน 

บันทึกสรุปผลการด้าเนินีงานตาม
แผนบริหารจัดการความเส ่ยงีรอบี
12 เดือนีประจ้าปีงบประมาณี
พ.ศ.ี2566 

 

เสนอ
คณะกรรมการ 

รายงานผลการ
ด าเนินงาน 

จัดเผยแพร่ข้อมูล
ในช่องทางต่างๆ 

เสนอคณะ
กรรมการฯ 

เสนอต่อผู้บริหาร 
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บทท่ี 4 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

4.1 การคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมเพื่อน ามาบริหารความเสี่ยง 
 

  1) คณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม เพ่ือน ามา
ด าเนินการระเมินผลโอกาสและผลกระทบ โดยมีหลักเกณฑ์การคัดเลือกโครงการ ดังนี้ 

- เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่บรรลุเป้หมายายใต้กรอบการประมินผลการปฏิบัติราชการ 
- เป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณสูงจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2566 

หรือได้รับงบประมาณภายนอก 
- เป็นโครงการที่ด าเนินการแล้วเกิดเป็นผลผลิตหรือบริการที่ส่งผลต่อผู้มีส่วนได้เสีย 
- เป็นโครงการที่ปรากฎในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

2) ให้น าโครงการ/กิจกรรมจากการทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ 
2565 ที่ยังคงอยู่ในระดับที่สูง และสูงมาก มาจัดท าเป็นแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 2566 

3) ให้มีการติดตามและรายงานผลทุก 6 เดือน จ านวน 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 ภายในเมษายนและ
ครั้งที่ 2 ภายในตุลาคม 

4) ให้ส่วนราชการ (คณะท างานแต่ละหน่วยงาน) พิจารณาคัดเลือก โครงการ/กิจกรรมเพ่ือให้
คณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง น ามาวิเคราะห์จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของเทศบาล ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

- ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) 
- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) 
- ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) 
- ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 

 

ที่ประชุมคณะกรรมการการบริหารความเสี่ยง ได้ด าเนินการประเมินโอกาส และผลกระทบของ
ความเสี่ยง จัดล าดับความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ เพ่ือประกอบการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามแบบการวิเคราะห์ความเสี่ยงในแต่ละโครงการ/กิจกรรม (แบบ 2.0) ดังนี้ 

 

1) รายชื่อโครงการ/กิจกรรมตามยุทธ์ศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
 

ยุทธศาสตร์ โครงการ/กิจกรรม 
1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน - โครงการถนนคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมทางเท้า

และท่อระบายน้ า ถนนหัวกรัง 16 หมู่ที่ 3 
 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณะ 
 
 

- โครงการก าจัดสิ่งปฏิกูลในท่อระบายน้ า 
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ยุทธศาสตร์ โครงการ/กิจกรรม 
3. ยุทธศาสตร์ด้านศิลปวัฒนธรรม - โครงการลอยกระทง 

 
 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัย - เช่าระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด 
 
 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี
 

- โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของ 
เทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน 
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4.2 การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์โครงการ/กิจกรรม 
 

โครงการ/กิจกรรม 
(1) 

เป้าหมาย 
(2) 

วัตถุประสงค์ 
(3) 

- โครงการถนนคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมทางเท้าและ
ท่อระบายน้ า ถนนหัวกรัง 16 หมู่ที่ 3 
 

-  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก กว้างไม่น้อยกว่า 8 เมตร 
ยาวไม่น้อยกว่า 140 เมตร หนา 0.15 เมตร หรือพ้ืนที่
รวมไม่น้อยกว่า 146 ตารางเมตร และท่อระบายน้ า
ยาวไม่น้อยกว่า 440 เมตร (ตามแบบที่เทศบาล
ก าหนด)  จุดเริ่มต้น สามแยกถนนเทศบาล 7 พิกัด 
47P 516700E 1099601N  จุดสิ้นสุด  ชายทะเล
ปากน้ าหลังสวน  บริเวณสี่แยกหน้า สภ.ปากน้ า พิกัด 
516700 109601N 
 
 

1. เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วม 

2. เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวกปลอดภัย ในการ
สัญจร 

 

- โครงการก าจัดสิ่งปฏิกูลในท่อระบายน้ า -  ขุดลอก/ล้างท่อระบายน้ าในเขตเทศบาล 1. เพ่ือลดปัญหากลิ่นเหม็น และก าจัดแหล่งเพาะพันธุ์
แมลงและสัตว์พาหะน าโรค 
2.  เพ่ือเป็นการล้างท าความสะอาดท่อระบายน้ า ไม่ให้
มีสิ่งกีดขวางทางระบายน้ า  
3.  เพ่ือเป็นการลดปริมาณน้ าท่วมขังในพ้ืนที่ให้สามารถ
ระบายน้ าได้ทัน ลดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ
ประชาชน 
4.  เพ่ือส่งเสริมกิจการบริการสาธารณะของเรือนจ า 
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โครงการ/กิจกรรม 
(1) 

เป้าหมาย 
(2) 

วัตถุประสงค์ 
(3) 

- เช่าระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด 
 

-  เช่ าบริการกล้องวงจรปิดต้นทางและสัญญาณ
อินเตอร์เน็ต จ านวน 1 จุด และเช่าบริการกล้องวงจร
ปิดปลายทางและอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง จ านวนไม่
น้อยกว่า 10 จุด เพ่ือดูแลความสงบเรียบร้อยในเขต
เทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน 
 
 

-  เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 
 

- โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทง - จัดกิจกรรมงานประเพณีลอยกระทง เช่น ประกวด
กระทง ประกวดนางนพมาศ จัดมหรสพ การแสดงต่างๆ 

-  เพ่ือสืบสานประเพณีไทยและส่งเสริมให้ประชาชน
รู้คุณค่าของความส าคัญของแม่น้ าล าคลอง 
 
 
 

- โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของ 
เทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน 

- จัดประชุมและประสานเจ้าของทรัพย์สินและ
ผู้ประกอบการผู้มีหน้าที่ช าระภาษีให้ยื่นแบบและช าระ
ภาษีตามก าหนด 
- ให้บริการรับช าระภาษีนอกสถานที่/นอกเวลาราชการ 
 
 

-  เพ่ือให้บริการจัดเก็บภาษีนอกเวลาราชการ  ชี้แจงข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานภาษีและเป็นการพัฒนา
จิตส านึกของประชาชนให้ช าระภาษีภายในระยะเวลาที่
ก าหนด 
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4.3 การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง ตามแบบวิเคราะห์การบริหารจัดการความเสี่ยง  
 

ยุทธศาสตร์ 
(1) 

โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(4) 

ประเภทความเสี่ยง 
(5) 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

- โครงการถนนคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อม
ทางเท้าและท่อระบายน้ า ถนนหัวกรัง 16 
หมู่ที่ 3 
 

ปัจจัยภายใน 
- การประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในขาด
ความคล่องตัวเนื่องจากบุคลากรไม่เพียงพอ 
- ได้ผู้รับจ้างที่ไม่มีศักยภาพตรงตามความต้องการ 
ปัจจัยภายนอก 
-  สภาพอากาศมีความแปรปรวน 
- ระบบสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา กีด
ขวางการปฏิบัติงาน 
 

 

 
ด้านการด าเนินงาน 
ด้านกลยุทธ์ 
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม
และสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- โครงการก าจัดสิ่งปฏิกูลในท่อระบายน้ า ปัจจัยภายใน 
-  การประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในขาด
ความคล่องตัว 
-  การพิจารณาวงเงินไม่สอดคล้องกับการด าเนิน
โครงการ 
ปัจจัยภายนอก 
-  ความร่วมมือและผู้มีส่วนได้เสียภายนอกองค์กร 
- ปัญหาขยะ 
- สภาพอากาศมีความแปรปรวน 

 
ด้านการด าเนินงาน 
ด้านกลยุทธ์ 
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ยุทธศาสตร์ 
(1) 

โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(4) 

ประเภทความเสี่ยง 
(5) 

ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัย - โครงการเช่าระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด 
(CCTV) 

ปัจจัยภายใน 
-  บุ ค ล า ก ร ข า ด ทั ก ษ ะ ค ว า ม รู้
ประสบการณ ์
ปัจจัยภายนอก 
- ลักษณะภูมิอากาศ ไอน้ าเค็มมีผลต่อ
อายุการใช้งาน 
- การโจรกรรมสายสัญญาณ การทุบ
ท าลายกล้อง 
- การติดตั้งยังไม่ครอบคลุมทุกจุด 
- เมื่อกระแสไฟฟ้าดับหรือตก ท าให้
ระบบกล้องรวน 
 

 
ด้านการด าเนินงาน 
ด้านกลยุทธ์ 

ยุทธศาตร์ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทง ปัจจัยภายใน 
- ขาดบุคคลกรที่มีหน้าที่ รั บผิ ดชอบ
โดยตรง บุคลากรไม่เพียงพอ 
- มีการเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือเพ่ิมเติม
ระเบียบและข้อบังคับต่าง 
 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพแวดล้อมหรือสภาพอากาศ 
- จากผู้ รับบริการ เช่นการขอความ
ร่วมมือ หรือการรับข้อมูลข่าวสารต่างๆ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 

 
ด้านการด าเนินงาน 
ด้านกลยุทธ์ 
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ยุทธศาสตร์ 
(1) 

โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(4) 

ประเภทความเสี่ยง 
(5) 

ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ด ี

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของ
เทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน 

ปัจจัยภายใน 
- บุคลากรในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ  
- บุคลากรผู้ปฏิบัติงานแทนขาดประสบการณ์ 
- ระบบคอมพิวเตอร์และเครือข่ายไม่สามารถใช้
งานได้อย่างต่อเนื่อง 
 

ปัจจัยภายนอก 
- ความร่วมมือของผู้เข้ารับบริการภายนอก 
- การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษี 
 

 
ด้านการด าเนินงาน 
ด้านกลยุทธ์ 
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4.4  การวิเคราะห์ความเสี่ยงระดับความเสี่ยง/กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการความเสี่ยง และการก าหนด/กิจกรรมมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
ยุทธศาสตร์ที ่2 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 

โครงการ/กิจกรรม 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

ประเภท
ความเสี่ยง 

(4) 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการ
จัดการความเสี่ยง 

(9) 

มาตรการ/กิจกรรมควบคุม
ความเสี่ยง 

 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 โอกาส 
(5) 

ผลกระทบ 
(6) 

ระดับความ
เสี่ยง 
(7) 

ระดับที่
ยอมรับได้ 

(8) 
ถ น น ค อน ก รี ต เ ส ริ ม
เหล็กพร้อมทางเท้าและ
ท่อระบายน้ า  ถนนหัว
กรัง 16  หมู่ที่ 3 

- การประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน
ภาย ในขาดความ
คล่องตัว เนื่องจาก
บุคลากรไม่เพียงพอ 
- ได้ผู้รับจ้างที่ ไม่มี
ศั กยภาพตรงตาม
ความต้องการ 
 
 
 
-  สภ าพอากาศมี
ความแปรปรวน 
-  ร ะบบสาธ ารณู  
ปโภค เช่น  ไฟฟ้า 
ประปา ขีดขวางการ
ปฏิบัติงาน 

ด้ า น ก า ร
ด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านกลยุทธ 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

16 
สูงมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

16 
สูงมาก 

6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 

ควบคุมความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ควบคุมความเสี่ยง 

- ขอยืมตัวบุคลากรจากหน่วยงาน
ใกล้เคียง 
- จัดหาบุคลากรมาควบคุมการ
ปฏิบัติ งานของผู้ รับจ้ างอย่ า ง
ใกล้ชิด 
- ให้ผู้รับจ้างเสนอแผนงาน 
-  ใช้ ความระมัดระวั ง ในการ
ป ฏิ บั ติ  ง า น แ ล ะ ป ร ะ ส า น
ผู้รับผิดชอบระบบสาธารณูปโภค
โดยตรง  เผื่อเกิดเหตุไม่คาดคิด 
 
- ติดตามข่าวสารอย่างใกล้ชิด
จากกรมอุตุนิยมวิทยา และแจ้ง
เร่งรัดผู้รับจ้างเข้าท างาน  
 

กองช่าง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณะ 
 

โครงการ/กิจกรรม 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

ประเภท
ความเสี่ยง 

(4) 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการ
จัดการความเสี่ยง 

(9) 

มาตรการ/กิจกรรมควบคุม
ความเสี่ยง 

 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 โอกาส 
(5) 

ผลกระทบ 
(6) 

ระดับความ
เสี่ยง 
(7) 

ระดับที่
ยอมรับได้ 

(8) 
ก าจัดสิ่ งปฏิกูล ในท่ อ
ระบายน้ า 

- การประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน
ภายในขาดความ
คล่องตัว 
-  การ พิจารณา
ว ง เ งิ น ไ ม่
สอดคล้องกับการ
ด าเนินโครงการ 
 
 
-  คว ามร่ ว มมื อ
และผู้มีส่วนได้เสีย
ภายนอกองค์กร 
- ปัญหาขยะ 
- สภาพอากาศมี
ความแปรปรวน 
 
 

ด้ า น ก า ร
ด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านกลยุทธ 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

6 
ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 

 
8 

ปานกลาง 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

ก าจัดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก าจัดความเสี่ยง 

-  จั ดท า แผนปฏิ บั ติ ง า น
ร ว ม ทั้ ง ขั้ น ต อ น ก า ร
ด าเนินงานและผู้รับผิดชอบ
ที่ชัดเจน 
- ประสานขอความร่วมมือ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ งานลง
พ้ืนที่ส ารวจเ พ่ือประเมิน
ราคาและจัดท าค าขออนุมัติ
วงเงินงบประมาณล่วงหน้า 
- ประสานงานกับเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
- สนับสนุน/อ านวยความ
สะดวกด้านการจัดการขยะ
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 
- ติดตามข่าวสารด้านสภาพ
อากาศและปรั บ เ ปลี่ ย น
แผนงานตามสถานการณ์ 

กองสาธารณะ
สุข 
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ยุทธศาสตร์ที่  4 ยุทธศาตร์ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

โครงการ/กิจกรรม 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(2) 

ประเภท
ความเสี่ยง 

(3) 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการ
จัดการความเสี่ยง 

(8) 

มาตรการ/กิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยง 

 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 โอกาส 
(4) 

ผลกระทบ 
(5) 

ระดับความ
เสี่ยง 
(6) 

ระดับที่
ยอมรับได้ 

(7) 
-  โ ค ร ง ก า ร จั ด ง า น
ประเพณีลอยกระทง 

- บุคลากรไม่เพียงพอ
และขาดผู้ ที่ มี หน้ าที่
รับผิดชอบโดยตรง 
-  มีการเปลี่ยนแปลง 
แก้ ไ ข  หรื อ เ พ่ิ ม เ ติ ม
ระเบียบและข้อบังคับ
ต่าง ๆ 
 
 
 
- สภาพแวดล้อมหรือ
สภาพอากาศ 
- จากผู้รับบริการ เช่น 
การขอความร่วมมือ 
ห รื อ ก า ร รั บ ข้ อ มู ล
ข่าวสารต่าง ๆ ในส่วน
ที่เก่ียวข้อง 

ด้ า น ก า ร
ด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านกลยุทธ 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

9 
สูง 
 
 
 
 
 

 
 
 

9 
สูง 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 

ควบคุมความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ควบคุมความเสี่ยง 

- ค าแบ่งงานหรือขอ
ค ว า ม อ นุ เ ค ร า ะ ห์
บุคลากรจากกองอ่ืนมา
ช่วยปฏิบัติงานเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมาย 
- ศึกษาท าความเข้าใจ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 
 
 
- ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารให้ประชาชน
รั บทร าบ ในหล ายๆ
ช่องทาง เช่น เสียงตาม
สาย หรือ เฟสบุ๊ค ไลน์ 

กอง
การศึกษาฯ 
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ยุทธศาสตร์ที่  5 ด้านการรักษาความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม 
 

โครงการ/กิจกรรม 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(2) 

ประเภท
ความเสี่ยง 

(3) 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการ
จัดการความเสี่ยง 

(8) 

มาตรการ/กิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยง 

 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 โอกาส 
(4) 

ผลกระทบ 
(5) 

ระดับความ
เสี่ยง 
(6) 

ระดับที่
ยอมรับได้ 

(7) 
เ ช่ า ร ะ บ บ ก ล้ อ ง 
โ ท ร ทั ศ น์ ว ง จ ร ปิ ด 
(CCTV) 

-  บุ คลากรขาด
ทั ก ษ ะ ค ว า ม รู้
ประสบการณ ์
 
 
-  ลั ก ษ ณ ะ
ภู มิ อ า ก า ศ  ไ อ
น้ า เ ค็ ม มี ผ ล ต่ อ
อายุการใช้งาน 
-  การโจรกรรม
สายสัญญาณ การ
ทุบท างานกล้อง 
- การติดตั้งยังไม่
ครอบคลุมทุกจุด 
-  เ มื่ อ ก ร ะ แ ส 
ไฟฟ้าดับหรือตก 
ท าให้ระบบกล้อง
รวน 

ด้ า น ก า ร
ด าเนินงาน 
 
 
 
ด้านกลยุทธ 

3 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

3 

9 
สูง 
 
 

 
12 
สูง 

4 
 
 
 
 

6 

ควบคุมความเสี่ยง 
 
 
 
 

ถ่ายโอนความเสี่ยง 

- สร้างความเข้าใจในการ
ท างานและการปฏิบัติ
หน้าที่ให้บรรลุเป้าหมาย 
 
 
-  จัดท าแผนปฏิบัติงาน
และระบุผู้รับผิดชอบให้
ชัดเจน (จัดเวรตรวจสอบ
อุ ป ก ร ณ์ ทุ ก สั ป ด า ห์  
รายงานผลการตรวจสอบ
และด า เนิ นการแก้ ไ ข
อย่างทันท่วงที) 

ส านักปลัดฯ 
 
 
 
 
- ส านักปลัดฯ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 8 ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
 

โครงการ/กิจกรรม 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(2) 

ประเภท
ความเสี่ยง 

(3) 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการ
จัดการความเสี่ยง 

(8) 

มาตรการ/กิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยง 

 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 โอกาส 
(4) 

ผลกระทบ 
(5) 

ระดับความ
เสี่ยง 
(6) 

ระดับที่ยอมรับ
ได้ 
(7) 

-  โ ค ร ง ก า ร เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพในการ
จั ด เ ก็ บ ร า ย ไ ด้ ข อ ง
เทศบาลต าบลปากน้ า
หลังสวน 

- บุคลากรในการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ม่
เพียงพอ 
-  บุ ค ล า ก ร
ผู้ปฏิบัติงานขาด
ประสบการณ ์
- ร ะ บ บ
คอมพิวเตอร์และ
เ ค รื อ ข่ า ย ไ ม่
สามารถใช้งานได้
ต่อเนื่อง 
 
 
-   ความร่วมมือ
ข อ ง ผู้ เ ข้ า รั บ
บริการภายนอก 
 
 

ด้ า น ก า ร
ด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านกลยุทธ 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

9 
สูง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
9 
สูง 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

4 

ควบคุมความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ควบคุมความเสี่ยง 

-  แ ต่ ง ตั้ ง เ จ้ า ห น้ า ที่
รับผิดชอบแทน 
- ส่งเสริมและพัฒนาให้
เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบ
เข้ารับการฝึกอบรม 
- ค้นคว้าหาความรู้ข้อมูล
จ ากสื่ อ ออน ไลน์ เ พ่ื อ
พัฒนาความรู้ 
 
 
 
 
 
- ประสานผู้น าชุมชนเพ่ือ
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ แ ล ะ
ให้บริการจัดเก็บภาษีใน
วันประชุมประจ าเดือน
ของหมู่บ้าน 

กองคลัง 
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โครงการ/กิจกรรม 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(2) 

ประเภท
ความเสี่ยง 

(3) 

การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ในการ
จัดการความเสี่ยง 

(8) 

มาตรการ/กิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยง 

 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 โอกาส 
(4) 

ผลกระทบ 
(5) 

ระดับความ
เสี่ยง 
(6) 

ระดับที่ยอมรับ
ได้ 
(7) 

-  โ ค ร ง ก า ร เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพในการ
จั ด เ ก็ บ ร า ย ไ ด้ ข อ ง
เทศบาลต าบลปากน้ า
หลังสวน 

-  ก า ร เ ป ลี่ ย น 
แปลงหลักเกณฑ์
การจัดเก็บภาษ ี

ก ฎ ห ม า ย /
ระเบียบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 1 3 3 ก าจัดความเสี่ยง  กองคลัง 
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4.5 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง เทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
โครงการ/กิจกรรม  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมทางเท้าและท่อระบายน้ า  ถนนหัวกรัง 16  หมู่ที่ 3 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กองช่าง 

ความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(2) 

ค่าคะแนนและ
ระดับประเมิน 

(3) 

มาตรการ/กิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยง 

(5) 

ระยะเวลา 
(6) 

งบประมาณ 
(7) 

ตัวช้ีวัด 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ด้านกลยุทธ์ 
ด้านการด าเนิน 
การ 
 

 

 

ส ภ า พ อ า ก า ศ มี ค ว า ม
แปรปรวน 
 
 
การประสานงานระหว่ า ง
หน่วยงานภายในขาดความ
คล่องตัว เนื่องจากบุคลากรไม่
เพียงพอ , ได้ผู้รับจ้างที่ไม่มี
ศั ก ย ภ า พ ต ร ง ต า ม ค ว า ม
ต้ อ ง ก า ร  ,  ร ะ บ บ
สาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า  

16 
(สูงมาก) 

 
 

16 
(สูงมาก) 

 

 

-ติดตามข่าวสารอย่ าง
ใ ก ล้ ชิ ด จ า ก ก ร ม
อุตุนิยมวิทยา และแจ้ง
ก าชับผู้รับจ้าง 
-ขอยืมตัวบุคลากรจาก
หน่วยงานใกล้เคียง 
- จั ด ห า บุ ค ล า ก ร ม า
ควบคุมการปฏิบัติงาน
ของผู้รับจ้างอย่างใกล้ชิด
ให้ผู้รับจ้างเสนอแผนงาน 

1 เม.ย. 2566 ถึง 
31 ก.ค.2566 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

 

ก่อสร้ า งถนนพร้ อม
ทางเท้าและท่อระบาย
น้ า จ านวน 1 แห่ง 
 
 

 

นายช่างโยธาอาวุโส 
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ความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(2) 

ค่าคะแนนและ
ระดับประเมิน 

(3) 

มาตรการ/กิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยง 

(5) 

ระยะเวลา 
(6) 

งบประมาณ 
(7) 

ตัวช้ีวัด 
 

ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 

ป ร ะ ป า  กี ด ข ว า ง ก า ร
ปฏิบัติงาน 

 -ใช้ความระมัดระวังใน
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น แ ล ะ
ประสานผู้ รั บผิ ดชอบ
ระบบสาธารณูป โภค
โดยตรง  เผื่อเกิดเหตุไม่
คาดคิด 
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ยุทธศาสตร์ที่  3  การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โครงการ/กิจกรรม ก าจัดสิ่งปฏิกูลในท่อระบายน้ า  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

ความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง 

(1) 
ปัจจัยเสี่ยง 

(2) 
ค่าคะแนนและ
ระดับประเมิน 

(3) 

มาตรการ/กิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยง 

(5) 

ระยะเวลา 
(6) 

งบประมาณ 
(7) 

ตัวช้ีวัด 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ด้านกลยุทธ 
ด้านการด าเนินการ 

- ความร่วมมือและ
ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย
ภายนอกองค์กร 
- ปัญหาขยะ 

- สภาพอากาศมี
ความแปรปรวน 

6 
ระดับต่ า 

-  ประสานงานกับ
เจ้าหน้าที ่
ป ฏิ บั ติ ง า น อ ย่ า ง
ต่อเนื่อง 
- สนับสนุน/อ านวย
ความสะดวกด้ าน
การจัดการขยะให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 

-  ติ ดตามข่ าวสาร
ด้ านสภาพอากาศ
แ ล ะ ป รั บ เ ป ลี่ ย น
แ ผ น ง า น ต า ม
สถานการณ ์

1 เม.ย. 2566 ถึง  
31 ก.ย.2566 

- มี แผนแผนปฏิ บั ติ
งานก าหนดขั้นตอน
การด าเนินงานและ
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 

นักวิชาสาธารณสุข 
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ความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(2) 

ค่าคะแนนและ
ระดับประเมิน 

(3) 

มาตรการ/กิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยง 

(5) 
 

ระยะเวลา 
(6) 

งบประมาณ 
(7) 

ตัวช้ีวัด 
 

ผู้รับผิดชอบ 

 - การประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน
ภายในขาดความ
คล่องตัว 

- ก า ร พิ จ า ร ณ า
วงเงินไม่สอดคล้อง
กั บ ก า ร ด า เ นิ น
โครงการ 

8 
ระดับต่ า 

-  จั ด ท า แ ผ น
ปฏิบัติ งานรวมทั้ ง
ขั้ น ต อ น ก า ร
ด า เ นิ น ง า น แ ล ะ
ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ ที่
ชัดเจน 

- ประสานขอความ
ร่ ว มมื อ เ จ้ าหน้ าที่
ผู้ปฏิบัติงานลงพ้ืนที่
ส ารวจเพ่ือประเมิน
ราคาและจัดท าค า
ข อ อ นุ มั ติ ว ง เ งิ น
งบประมาณล่วงหน้า 

1 เม.ย. 2566 ถึง  
31 ก.ย.2566 

- มี แผนแผนปฏิ บั ติ
งานก าหนดขั้นตอน
การด าเนินงานและ
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
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ยุทธศาสตร์ที่  4  ด้านศิปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
โครงการ/กิจกรรม โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทง 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 

ความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง 

(1) 
ปัจจัยเสี่ยง 

(2) 
ค่าคะแนนและ
ระดับประเมิน 

(3) 

มาตรการ/กิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยง 

(5) 

ระยะเวลา 
(6) 

งบประมาณ 
(7) 

ตัวช้ีวัด 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ด้านการด าเนินงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

- ขาดบุคลากรที่มี
หน้ าที่ รับผิดชอบ
โดยตรง 
-  บุ ค ล า ก ร ไ ม่
เพียงพอ 

๙ 
ระดับสูง 

- ค าสั่งแบ่งงานหรือ
ขอความอนุเคราะห์
บุคลากรจากกองอ่ืน
มาช่ วยปฏิบัติ งาน
เ พ่ื อ ใ ห้ บ ร ร ลุ
เป้าหมาย 

๑ ต .ค . ๖๕  - ๓๐ 
ก.ย. ๖๖ 

- - ค าสั่งแบ่งงาน 
- จัดท ารายงานสรุป
การด าเนินโครงการ 

นักวิชาการศึกษา 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการรักษาความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม 
โครงการ/กิจกรรม โครงการเช่าระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง 

(1) 
ปัจจัยเสี่ยง 

(2) 
ค่าคะแนนและ
ระดับประเมิน 

(3) 

มาตรการ/กิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยง 

(5) 

ระยะเวลา 
(6) 

งบประมาณ 
(7) 

ตัวช้ีวัด 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ด้านกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

-  ลั ก ษ ณ ะ
ภู มิ อ า ก า ศ  ไ อ
น้ าเค็มมีผลต่ออายุ
การ ใช้ งาน ,  การ
โ จ ร ก ร ร ม
สายสัญญาณและ
ก า ร ทุ บ ท า ล า ย
ก ล้ อ ง ,  เ มื่ อ
กระแส ไฟ ฟ้ าดั บ
หรือตก ท าให้ระบบ
กล้องรวน 

 

12 
(สูง) 

จัดท าแผนฏิบัติงาน  
และระบุผู้รับผิดชอบ
ให้ชัด เจน  (จัด เวร
ตรวจสอบอุปกรณ์
ทุกสัปดาห์ รายงาน
ผลการตรวจสอบ 
และด าเนินการแก้ไข
อย่างทันท่วงที) 

 

1 ต.ค.2565 ถึ ง 
30 ก.ย.2566 

- 1. มีแผนปฏิบัติงาน 
2. มี ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ
ชัดเจน 
3. มีการรายงานผล
การปฏิบัติงานตาม
แผน 
4. มีการแก้ไขปัญหา 

เจ้าพนักงาน ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย 
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ยุทธศาสตร์ที่ 8  ด้านการเมือง การบริหาร 
โครงการ/กิจกรรม  เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลต าบลปากน้ าหลังสวน 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กองคลัง 

ความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง 

(1) 
ปัจจัยเสี่ยง 

(2) 
ค่าคะแนนและ
ระดับประเมิน 

(3) 

มาตรการ/กิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยง 

(5) 

ระยะเวลา 
(6) 

งบประมาณ 
(7) 

ตัวช้ีวัด 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ด้านกลยุทธ์ 
ด้านการด าเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 

 

- ความร่วมมือของ
ผู้ เ ข้ า รั บ บ ริ ก า ร
ภายนอก 
- บุคลากรในการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ม่
เพียงพอ , บุคลากร
ผู้ปฏิบัติ งานแทน
ขาดประสบการณ์ , 
ระบบคอมพิวเตอร์
และเครื อข่ าย ไม่
สามารถใช้งานได้
อย่างต่อเนื่อง 

 

9 
(สูง) 

 
9 

(สูง) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

-   ป ร ะ ส า น ผู้ น า
ชุ ม ช น  เ พ่ื อ
ประชาสัมพันธ์และ
ให้ บ ริ ก า ร จั ด เ ก็ บ
ภาษี ในวันประชุม
ป ร ะจ า เ ดื อนขอ ง
หมู่บ้าน 
- แต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบแทน 

-  ส่ ง เ จ้ า ห น้ า ที่
ผู้รับผิดชอบแทนเข้า
รับการฝึกอบรม 

1 มี.ค. 2566 ถึง 
30 เม.ย. 2566 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 

 

จ านวนลูกหนี้ภาษี
ค้างช าระลดลงไม่
น้อยกว่าร้อยละ 20 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานจัดเก็บและ
พัฒนารายได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 























รายงานการประชุม 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน 

วันที่ 23 มีนาคม 2566 เวลา 09.00 – 10.30 น. 
ณ ห้องประชุมชั น 3 ส้านักงานเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน 

 
ผู้เข้าประชุม 

1. นายวิชัย อนันตเมฆ  นายกเทศมนตรีต้าบลปากน ้าหลังสวน ประธานกรรมการ 
2. นายสุทธิพร ลิ มสวัสดิ์  รองนายกเทศมนตรีต้าบลปากน ้าหลังสวน           กรรมการ 
3. นายประดิษฐ์ ทองย้อย ผู้อ้านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กรรมการ 
4. นายธวัชชัย บรรจงแจ่ม หัวหน้าส้านักปลัด    กรรมการ 
5. จ่าสิบเอกสุรพงศ์ แพ่งแสง นายช่างโยธาอาวุโส รักษาราชการแทน   กรรมการ 

ผู้อ้านวยการกองช่าง 
6. นายกิตติชาติ ปฏิสัมภิทากุล นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ รักษาราชการแทน กรรมการ 

 ผู้อ้านวยการกองการศึกษา 
7.  นางสาวเรวดี ทักษิณ  หัวหน้าฝ่ายอ้านวยการ    กรรมการ 
8.  นางมิ่งแก้ว หน่อนารถ หัวหน้าฝ่ายปกครอง     กรรมการ 
9.  นางพัสวี แตงเลี่ยน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ  กรรมการ 
10.  นางสาวสรวรรณ พัชนะ นักจัดการงานทั่วไปช้านาญการ   กรรมการ 
11.  นายพงค์ศักดิ์ หน่อนารถ ปลัดเทศบาล          กรรมการ/เลขานุการ 
12.  นางสาวพิมพร วัจนพงษ์ ผู้อ้านวยการกองคลัง         กรรมการ/เลขานุการ 
13. นายณรงค์ ยิ มศรี  นิติกรช้านาญการ      กรรมการ/ผช.เลขานุการ 
14. นางสาวภีรนันท์ จันทร์มณี นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ   กรรมการ/ผช.เลขานุการ

  
เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 
 

 ประธานกล่าวเปิดประชุมและแจ้งให้ที่ประชุมทราบในวาระต่าง ๆ ดังนี  
 

ระเบียบวาระท่ี 1  เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
ประธาน ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ         

พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒0 เมษายน ๒๕๖๑ และมีผลบังคับใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินและการคลังของรัฐ พ.ศ. 2๕๖๑ ที่จะต้องด้าเนินการตามมาตรา 
๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง
โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก้าหนด กรณีหน่วยงานของรัฐมีเจตนาหรือปล่อย
ปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส้าหรับหน่วยงานของรัฐ
ที่กระทรวงการคลังก้าหนด โดยไม่มีเหตุอันควร  ให้กระทรวงการคลัง พิจารณาความเหมาะสมในการเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์ดังกล่าวให้ผู้ที่เกี่ยวข้องด้าเนินการตามอ้านาจหน้าที่ต่อไป   

เพ่ือให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส้าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ในเบื องตันเทศบาลฯ ได้มีการแต่งตั งคณะกรรมการ 

 
 
 
         /จัดการความ... 



                                                                 -2- 
 

จัดการความเสี่ยงเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ตามค้าสั่งเทศบาล                
ที่ 87 /๒๕๖6  ลงวันที่ 19  มีนาคม 2๕๖6 ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีต้าบลปากน ้าหลังสวนเป็นประธาน 
ปลัดเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน เป็นเลขานุการ และหัวหน้าส่วนราชการ เป็นกรรมการ โดยมีผู้อ้านวยการกอง
คลัง เป็นกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่จัดท้าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง, ติดตามประเมินผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยง, จัดท้ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และพิจารณาทบทวนแผนจัดการความ
เสี่ยง 

 

มติที่ประชุม   ที่ประชุมรับทราบ 
 

ระเบียบวาระท่ี 2  เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
   -ไม่มี- 
 
ระเบียบวาระท่ี 3  เรื่องท่ีเสนอให้ที่ประชุมทราบ 
  3.1 ค้าสั่งเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวนที่ 87/2566 เรือ่งแต่งตั งคณะ 

กรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3.2 ก้าหนดแนวทางจัดท้าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ้าปี พ.ศ.2566 
 
3.1 ค้าสั่งเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวนที่ 87/2566 เรื่องแต่งตั งคณะ 

กรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
นายพงค์ศักดิ์ หน่อนารถ  เพ่ือให้การด้าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยจึงแต่งตั งบุคคลผู้มีรายชื่อ ดังต่อไปนี
กรรมการ/เลขานุการ เป็นคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามค้าสั่งเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวน  

ที่ 87/2566 ลงวันที่ 19 มนีาคม 2566 ตามที่ ผช.เลขานุการได้น้าส่งค้าสั่งดังกล่าว
ให้ทุกท่านแล้วนั น 
 

1. นายธวัชชัย บรรจงแจ่ม หัวหน้าส้านักปลัดเทศบาล     ประธานกรรมการ 
2. นายประดิษฐ ทองย้อย  ผู้ อ้านวยการกองสาธารณสุขและสิ่ งแวดล้อม

                         กรรมการ  
3. จ่าสิบเอกสุรพงศ์ แพ่งแสง นายช่างโยธาอาวุโส รักษาราชการแทน         

ผู้อ้านวยการกองช่าง         กรรมการ 
  4. นายกิตติชาติ ปฏิสัมภิทากุล นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ รักษาราชการแทน  

ผู้อ้านวยการกองการศึกษาฯ     กรรมการ  
  5. นางสาวเรวดี ทักษิณ  หัวหน้าฝ่ายอ้านวยการ         กรรมการ 
  6. นางมิ่งแก้ว หน่อนารถ  หัวหน้าฝ่ายปกครอง         กรรมการ 

7. นางสาวสรวรรณ พัชนะ  นักจัดการงานทั่วไปช้านาญการ  
                                                      เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้าเนินงาน 

  8. นางสาวพิมพร วัจนพงษ์ ผู้อ้านวยการกองคลัง กรรมการ/เลขานุการ 
  9. นางพัสวี แตงเลี่ยน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญ 
                                                                              การกรรมการ/ผช.เลขานุการ 
 
          /โดยให้คณะ... 
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โดยให้คณะกรรมการฯ ดังกล่าวข้างต้นปฏิบัติหน้าที่ 
1. จัดท้าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. จัดท้ารายงานผลแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

 
        3.2 ก้าหนดแนวทางจัดท้าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ้าปี พ.ศ.2566 

นายพงค์ศักดิ์ หน่อนารถ  ได้แจ้งว่า การจัดท้าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเรื่องใหม่ที่หน่วยงานของ
กรรมการ/เลขานุการ  รัฐซึ่ง หมายรวมถึงเทศบาลต้าบลปากน ้าหลังสวนจะต้องด้าเนินการ และเพ่ือ 
                                          เป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกัน ขอให้นักวิชาการตรวจสอบภายในชี แจงและ   
                                          อธิบายรายละเอียดการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป 

 
นางสาวภีรนันท์ จันทร์มณี เรียนท่านประธาน กรรมการและผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่าน 
ผช.เลขานุการ   ตามที่ได้มีพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 และได้ออก
    หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร 
    จัดการความเสี่ยงส้าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ได้ศึกษาและเตรียมข้อ 

มูลเนื อหา พร้อมได้จัดท้าคู่มือแนวทางในเรื่องของกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงตามเอกสารที่ทุกท่านได้รับ ซึ่งเป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ 
วิ เคราะห์ ประเมินและจัดล้าดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ในการด้าเนินงานขององค์กร 
ซึ่งมีขั นตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 6 ขั นตอนหลัก ดังนี  
1. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั งท่ีมีผลดีและผลเสียต่อการ 
บรรลุวัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด 
และเกิดขึ นได้อย่างไร 
2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล้าดับความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของ 
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก้าหนดไว้ 
ท้าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
๓. จัดการความเสี่ยง เป็นการก้าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการ 
จัดการ และควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั นให้ลดลง 
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรพิจารณาถึงความ
คุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและตันทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก้าหนดมาตรการหรือ 
แผนปฏิบัติการนั นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
๔. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด้าเนินงานตาม 
แผนบริหารความเสี่ยงที่ได้ด้าเนินการทั งหมดตามล้าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบ 
 
 
                 /และให้ความ... 
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และให้ความเห็นชอบด้าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความ 
เสี่ยงประจ้าปี เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่าง
เหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุม 
ความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด้าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยง 
ที่เกิดขึ นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัว 
ควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ (Residual 
Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่อง 
๖. ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนว 
การบริหารความเสี่ยงในทุกขั นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดี 

 
มติที่ประชุม    ที่ประชุมรับทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี 4  เรื่องท่ีเสนอให้ที่ประชุมพิจารณา 

4.1 พิจารณาคัดเลือกโครงการเพื่อบรรจุลงในแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประปี พ.ศ.
2566 
 

นายพงค์ศักดิ์ หน่อนารถ   สอบถามถึงความเหมาะสมของหลักเกณฑ์ที่ให้แต่ละงานใช้ในการพิจารณา 
กรรมการ/เลขานุการ  คัดเลือกโครงการเพื่อน้ามาจัดท้าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้แก่ 

1. เป็นโครงการหลักและมีความส้าคัญที่ด้าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ 
2. เป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณประจ้าปี และได้รับงบประมาณสูง 
3. เป็นโครงการที่ด้าเนินการแล้วเกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชน 
 
ได้ชี แจงว่ าการจัดท้าแผนบริหารจัดการความเสี่ ยง เป็น เรื่ องใหม่ซึ่ ง
กรมบัญชีกลางไม่มีคู่มือในการด้าเนินการ ท้าให้ผู้ช่วยเลขานุการ ต้อง
ท้าการศึกษาข้อมูลให้ชัดเจนก่อนที่จะด้าเนินการจึงท้าให้ระยะเวลาในการ
ด้าเนินการล่วงมาถึงกลางงบประมาณ โดยข้อเท็จจริงควรที่จะด้าเนินการตั งแต่
ต้นปีงบประมาณแต่อย่ างไรก็ตามการบริหารจัดการความเสี่ ย ง เป็น
กระบวนการที่จะต้องมีการทบทวน/ปรับปรุงเป็นประจ้าทุกปี โครงการที่
หน่วยงานน้ามาจัดท้าแผนบริหารความเสี่ยงแม้ว่าจะมีการด้าเนินการไปแล้ว
บ้างนั นก็มีโอกาสเกิดความเสี่ยงใหม่ขึ นได้ตลอดเวลา ซึ่งสามารถน้าผลจากการ
ด้าเนินการไปปรับปรุงในรอบต่อไปได ้
 
 
 
            /ยังได้แจ้ง... 
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ยังได้แจ้งให้หน่วยงานจัดส่งโครงการพร้อมรายชื่อผู้รับผิดชอบ ภายในวันที่ 29 
มีนาคม 2566 เพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกโครงการในคราว
ประชุมครั งต่อไป 
 

มติที่ประชุม       ที่ประชุมรับทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี 5  เรื่องอ่ืน ๆ  
 
                                              -ไม่มี- 
 
ประธาน  กระผมขอให้ทุกส่วนราชการได้ช่วยกันวิเคราะห์ความเสี่ยง ได้

ด้าเนินการและมีมาตรการ/แนวทางการแก้ไข และได้ติดตามประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยงในโอกาสต่อไป  

  
มติที่ประชุม    ที่ประชุมรับทราบ 
 
 

เลิกประชุมเวลา 10.30 น. 
 

(ลงชื่อ)                 ผู้จดรายงานการประชุม 
                                          (นางสาวภีรนันท์ จันทร์มณี) 
                                          กรรมการผู้ช่วยเลขานุการ 
 
 

(ลงชื่อ)                 ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
                                          (นายพงค์ศักดิ์ หน่อนารถ) 
                                             กรรมการเลขานุการ 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 



                          ภาพประกอบการประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
                                                    23 มีนาคม 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


