
1. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 

1.1 วิธีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
หลกัการท่ีส าคญัของพระราชบญัญตัข้ิอมลูขา่วสารของราชการฯ ในสว่นของข้อมลู  

ขา่วสารของราชการ คือ “เปิดเผยเป็นหลัก  ปกปิดเป็นข้อยกเว้น ”  ดงันัน้ วิธีการเปิดเผยข้อมลูขา่วสาร
ของราชการ ตามพระราชบญัญตันีิ ้ จงึได้บญัญตัใิห้สอดคล้องกบัหลกัการดงักลา่วและลกัษณะของข้อมลู
ขา่วสารของราชการ ซึง่ข้อมลูขา่วสารของราชการมีหลายลกัษณะแตกตา่งกนัตามสภาพและความส าคญั 
โดยแบง่ได้ดงันี ้

1. ข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานเุบกษา 
2. ข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีหนว่ยงานของรัฐต้องจดัไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดไูด้ 
3. ข้อมลูขา่วสารอ่ืนของราชการท่ีหนว่ยงานของรัฐต้องจดัหาให้เม่ือประชาชนมีค าขอ 
4. เอกสารประวตัศิาสตร์ 

1.1.1 ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีต้องลงพมิพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
ข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีพระราชบญัญตัข้ิอมลูขา่วสารของราชการฯ  ก าหนด  

ให้หนว่ยงานของรัฐต้องสง่ไปลงพิมพ์ในราชกิจจานเุบกษา  เน่ืองจากเป็นข้อมลูท่ีมีความส าคญัและ
ต้องการให้มีการเผยแพร่ให้ประชาชนได้รู้ ประกอบกบัการน าลงพิมพ์ในราชกิจจานเุบกษาเป็นการเผยแพร่
ท่ีสามารถน ามาอ้างอิงเป็นหลกัฐานในการใช้ประโยชน์ได้  โดยข้อมลูท่ีต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานเุบกษา
ได้แก่ ข้อมลูขา่วสารท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้

(1)  โครงสร้างและการจดัองค์กรในการด าเนินงานของหนว่ยงานของรัฐ 
(2)  สรุปอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญัและวิธีการด าเนินงานของหนว่ยงานของรัฐ 
(3)  สถานท่ีตดิตอ่เพ่ือขอรับข้อมลูขา่วสารหรือค าแนะน าในการตดิตอ่กบั 

หนว่ยงานของรัฐ 
(4)  กฎ  มตคิณะรัฐมนตรี  ข้อบงัคบั  ค าสัง่  หนงัสือเวียน  ระเบียบ  แบบแผน   

นโยบาย หรือการตีความ  ทัง้นี ้ เฉพาะท่ีจดัให้มีขึน้ โดยมีสภาพอยา่งกฎ   เพ่ือให้มีผลเป็นการทัว่ไปตอ่
เอกชนท่ีเก่ียวข้อง  โดยข้อมลูขา่วสารท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองดงักลา่ว หากยงัไมไ่ด้ลงพิมพ์ในราชกิจจานเุบกษา 
จะน ามาใช้บงัคบัในทางท่ีไมเ่ป็นคณุแก่บคุคลใดไมไ่ด้  เว้นแตผู่้นัน้จะได้รู้ถึงข้อมลูขา่วสารนัน้ตามความ
เป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร อยา่งไรก็ดี  ในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีการเผยแพร่
หรือเปิดเผยข้อมลูขา่วสารดงักลา่ว  ด้วยวิธีการอยา่งอ่ืน  และได้มีการด าเนินการตามวิธีการนัน้ ๆ  แล้ว ถือ
ได้วา่มีการเผยแพร่หรือเปิดเผยข้อมลูขา่วสารดงักลา่วแล้ว 



(5)  ข้อมลูขา่วสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของราชการก าหนด   
ซึง่ปัจจบุนัคณะกรรมการข้อมลูขา่วสารราชการยงัไมไ่ด้ก าหนดข้อมลูขา่วสารท่ีหนว่ยงานของรัฐต้องน าไป
ลงพิมพ์ในราชกิจจานเุบกษาเพิ่มเตมิ ตามบทบญัญตันีิ ้
 

1.1.2 ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชน  
เข้าตรวจดูได้ 

 ชนิดของข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้  
ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 

 ข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีหนว่ยงานของรัฐต้องจดัไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดไูด้  
เป็นข้อมลูขา่วสารท่ีมีความส าคญัรองลงมาจากข้อมลูขา่วสารของราชการประเภทท่ีต้องลงพิมพ์ในราช
กิจจานเุบกษา  กลา่วคือ  เป็นข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีประชาชนควรได้รู้ กฎหมาย  จงึก าหนดหน้าท่ีให้
หนว่ยงานของรัฐจดัรวบรวมไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดเูม่ือใดก็ได้  ซึง่ได้แก่ข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

(1) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉยัท่ีมีผลโดยตรงตอ่เอกชน รวมทัง้ ความเห็นแย้ง 
และค าสัง่ท่ีเก่ียวข้องในการพิจารณาวินิจฉยัดงักลา่ว 

(2) นโยบายหรือการตีความท่ีไมเ่ข้าขา่ยต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานเุบกษาตาม  
มาตรา 7(4)  อนัได้แก่  กฎ  มตคิณะรัฐมนตรี  ข้อบงัคบั  ค าสัง่  หนงัสือเวียน  ระเบียบ  แบบแผน  นโยบาย  
หรือการตีความ ทัง้นี ้เฉพาะท่ีจดัให้มีขึน้โดยมีสภาพอยา่งกฎ  เพ่ือให้มีผลเป็นการทัว่ไปตอ่เอกชนท่ี
เก่ียวข้อง 

(3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจา่ยประจ าปีของปีท่ีก าลงัด าเนินการ 
(4) คูมื่อหรือค าสัง่เก่ียวกบัวิธีปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ซึง่มีผลกระทบถึงสิทธิ

หน้าท่ีของเอกชน 
(5) ข้อมลูขา่วสารท่ีได้มีการจดัพิมพ์  เพ่ือให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควร   ซึง่การ

ลงพิมพ์ในราชกิจจานเุบกษาได้มีการอ้างอิงถึง 
(6) สญัญาสมัปทาน สญัญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน หรือ สญัญาร่วมทนุ

กบัเอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะ 
(7) มตคิณะรัฐมนตรี หรือมตคิณะกรรมการท่ีแตง่ตัง้โดยกฎหมายหรือโดยมติ  

คณะรัฐมนตรี ทัง้นี ้ให้ระบรุายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมลูขา่วสารท่ีน ามาใช้ใน
การพิจารณาไว้ด้วย 

(8) ข้อมลูขา่วสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของราชการก าหนด  
กฎหมาย ก าหนดให้คณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของราชการมีอ านาจก าหนดให้หนว่ยงานของรัฐ จดัให้มี
ข้อมลูขา่วสารใด ๆ  ให้ประชาชนตรวจดเูพิ่มเตมิได้   ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการได้ก าหนดให้ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหน่วยงานของรัฐ  ที่



หัวหน้าส่วนราชการลงนามแล้ว  และข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับผลการพจิารณาการจัดซือ้จัดจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ  เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดู 

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดให้ตรวจดู 
พระราชบญัญตัข้ิอมลูขา่วสารของราชการฯ  ให้อ านาจคณะกรรมการข้อมลู  

ขา่วสารของราชการก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการในการจดัข้อมลูขา่วสารให้ประชาชนเข้าตรวจด ู ซึง่
ปัจจบุนัคณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของราชการ ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการเก่ียวกบัการจดัให้มี
ข้อมลูขา่วสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจด ูมีสาระส าคญัดงันี ้

(1) ต้องมีสถานท่ีเฉพาะเพื่อท่ีประชาชนจะท าการตรวจด ู และศกึษาข้อมลู  
ขา่วสารได้โดยสะดวกตามสมควร  ตามก าลงับคุลากรและงบประมาณ  ทัง้นี ้ เพ่ือความเป็นสว่นตวัในการ
ตรวจดแูละศกึษา 

(2) ต้องจดัให้มีดรรชนีท่ีมีรายละเอียดเพียงพอให้ประชาชนสามารถตรวจดเูอง  
ได้โดยสะดวก 

(3) ข้อมลูขา่วสารท่ีจดัให้ตรวจด ูประชาชนต้องสามารถตรวจดเูองได้โดยสะดวก 
(4) ในกรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐเห็นวา่จ าเป็นต้องมีระเบียบการรักษา ความเป็น  

ระเบียบ เรียบร้อยของการเข้าใช้บริการหรือความปลอดภยัของข้อมลูขา่วสาร หนว่ยงานของรัฐอาจก าหนด
ระเบียบได้  โดยค านงึถึงความสะดวกในการตรวจดขูองประชาชนด้วย 

(5) การจดัสถานท่ีให้ประชาชนเข้าตรวจด ูอาจจดัไว้ท่ีห้องสมดุของหนว่ยงานอ่ืน  
หรือสถานท่ีของเอกชนท่ีอยูใ่กล้เคียงกบัท่ีตัง้ของหนว่ยงานของรัฐนัน้ก็ได้ 

ผู้มีสิทธิตรวจดู 
บคุคลผู้ใช้สิทธิเข้าตรวจดขู้อมลูขา่วสาร ไม่จ าเป็นต้องมีส่วนได้เสียหรือ  

เก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเข้าตรวจดู  ประชาชนท่ีมีความสนใจในข้อมลูขา่วสารของ
ราชการ ก็ยอ่มมีสิทธิเข้าตรวจดไูด้  โดยไมต้่องระบวุา่จะน าข้อมลูขา่วสารไปใช้ในการใดและในการใช้สิทธิ 
เข้าตรวจดขู้อมลูขา่วสารของราชการของหนว่ยงานตา่ง ๆ ของรัฐ ประชาชนมีสิทธิในการเข้าตรวจดสูิทธิใน
การขอส าเนาหรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรองส าเนาถกูต้อง 

สิทธิของคนต่างด้าว   ในการขอเข้าตรวจดขู้อมลูขา่วสารของราชการท่ีหนว่ยงานของ
รัฐ ต้องจดัไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดไูด้นี ้ คนตา่งด้าวมีสิทธิขอเข้าตรวจดขู้อมลูขา่วสารของราชการเพียง
เทา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการตรากฎกระทรวง   ในเร่ืองดังกล่าว ดังนัน้ คนต่าง
ด้าว จึงยังไม่มีสิทธิเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามพระราชบญัญตัข้ิอมลูขา่วสารของ
ราชการฯ 

 
 
 



 
ข้อมูลข่าวสารท่ีเปิดเผยไม่ได้ 
กรณีท่ีข้อมลูขา่วสารใดมีสว่นท่ีต้องห้ามมิให้เปิดเผย  ในการจดัให้ประชาชน  

ตรวจดขู้อมลูขา่วสารดงักลา่ว  ให้หนว่ยงานของรัฐลบหรือตดัทอนหรือท าโดยประการอ่ืนใด ท่ีไมเ่ป็นการ
เปิดเผยข้อมลูขา่วสารสว่นนัน้ได้ 
 

1.1.3 ข้อมูลข่าวสารอ่ืนของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจัดหาให้เม่ือประชาชน 
มีค าขอ 

หมายถึง ข้อมลูขา่วสารท่ีอยูใ่นความครอบครอง หรือควบคมุ ดแูล ของหนว่ยงานของ
รัฐ นอกจากข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีลงพิมพ์ในราชกิจจานเุบกษา ข้อมลูขา่วสารของราชการ ท่ีจดัไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดไูด้ หรือข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีมีการจดัให้ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา 26 
แหง่พระราชบญัญตัข้ิอมลูขา่วสารของราชการฯ แล้ว 

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดให้ตรวจดู 
หนว่ยงานของรัฐมีหน้าท่ีในการเปิดเผยหรือจดัหาข้อมลูขา่วสารให้กบัประชาชน  

ที่มายื่นค าขอกับหน่วยงานของรัฐ    เว้นแตใ่นกรณีท่ีเข้าข้อยกเว้นท่ีไมต้่องเปิดเผย  โดยผู้ ท่ีประสงค์จะ
ได้ข้อมลูขา่วสารจะต้องย่ืนค าขอข้อมลูขา่วสารของราชการตอ่หนว่ยงานของรัฐท่ีเป็นผู้ควบคมุหรือ
ครอบครองข้อมลูขา่วสารนัน้ และในค าขอของผู้นัน้ต้องระบลุกัษณะของข้อมลูขา่วสารท่ีต้องการใน
ลกัษณะท่ีอาจเข้าใจได้ตามสมควร  และหนว่ยงานของรัฐผู้ รับผิดชอบมีหน้าท่ีจดัหาข้อมลูขา่วสารนัน้ให้แก่
ผู้ขอภายในเวลาอนัสมควร จะเห็นได้วา่ รูปแบบการจดัหาข้อมลูขา่วสารให้แก่ประชาชน  ตามวิธีนีมี้
ลกัษณะเป็นการจดัหาข้อมลูขา่วสารให้แก่ผู้ขอเป็นรายกรณี และมีความแตกตา่งกนัขึน้อยูก่บัความ
ต้องการของแตล่ะคน จงึอาจเรียกได้วา่เป็นการจดัหาข้อมลูขา่วสารให้แก่ประชาชนเป็นการเฉพาะราย 
ข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีประชาชนย่ืนค าขอเป็นการเฉพาะรายนี ้ ไมมี่ข้อจ ากดัในเร่ืองท่ีจะขอวา่จะขอ
ในเร่ืองอะไร  ดงันัน้ หากไมเ่ข้าข้อยกเว้นท่ีไมต้่องเปิดเผยตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว ก็ถือเป็นหน้าท่ีของ
หนว่ยงานของรัฐท่ีจะต้องจดัหาให้ทัง้สิน้ 

ในกรณีท่ีผู้ขอมีค าขอโดยระบขุ้อมลูขา่วสารท่ีต้องการในลกัษณะท่ีเข้าใจได้ตาม  
สมควรแล้ว หนว่ยงานของรัฐผู้ รับผิดชอบมีหน้าท่ีจดัหาข้อมลูขา่วสารนัน้ให้แก่ผู้ขอภายในเวลาอนัสมควร  
เว้นแตผู่้นัน้ ขอจ านวนมากหรือบอ่ยครัง้โดยไมมี่เหตผุลอนัสมควร  หนว่ยงานของรัฐอาจปฏิเสธไมจ่ดัหา
ข้อมลูขา่วสารให้ตามความต้องการของผู้นัน้ได้  เพราะผู้นัน้ร้องขอเกินท่ีจะได้ข้อมลูขา่วสารตามสิทธิได้รู้  
และการท่ีกฎหมายก าหนดไว้ในลกัษณะดงักลา่วเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้เอกชนใช้สิทธิเกินสมควรหรือโดยไม่
สจุริต เพ่ือก่อกวนการท างานหรือท าให้เป็นภาระแก่หนว่ยงานของรัฐมากจนเกินไปสว่นกรณีท่ีหนว่ยงาน
ของรัฐปฏิเสธไมจ่ดัหาข้อมลูขา่วสารให้ตามความต้องการของผู้ขอข้อมลูขา่วสาร  เน่ืองจากค าขอระบุ



ข้อมลูขา่วสารท่ีต้องการในลกัษณะท่ีไมอ่าจเข้าใจได้  ฝ่ายผู้ขอมีสิทธิร้องเรียน ตอ่คณะกรรมการข้อมลู
ขา่วสารของราชการให้ทบทวนได้วา่การระบลุกัษณะของข้อมลูขา่วสารนัน้ไมส่ามารถเข้าใจได้จริงหรือไม่ 

ในกรณีท่ีข้อมลูขา่วสารของราชการมีสภาพท่ีอาจบบุสลายง่าย หนว่ยงานของรัฐ  
จะขอขยายเวลาในการจดัหาให้หรือจะจดัท าส าเนาให้ในสภาพอยา่งหนึง่อยา่งใด เพ่ือมิให้เกิดความ
เสียหายแก่ข้อมลูขา่วสารนัน้ก็ได้  นอกจากนี ้ข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีหนว่ยงานของรัฐจดัหาให้ต้อง
เป็นข้อมลูขา่วสารท่ีมีอยูแ่ล้ว  ในสภาพท่ีพร้อมจะให้ได้ มิใชเ่ป็นการต้องไปจดัท า  วิเคราะห์  จ าแนก  
รวบรวม  หรือจดัให้มีขึน้ใหม ่เว้นแตเ่ป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมลูขา่วสารท่ีบนัทกึไว้ในระบบ
การบนัทกึภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอ่ืนใด  ทัง้นี ้ตามท่ีคณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของ
ราชการก าหนด แตถ้่าหนว่ยงานของรัฐเห็นวา่กรณีท่ีขอนัน้ไมใ่ชก่ารแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และ
เป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผู้นัน้หรือเป็นเร่ืองท่ีจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ 
หนว่ยงานของรัฐจะจดัหาข้อมลูขา่วสารนัน้ให้ก็ได้ หากเป็นการสอดคล้องกบัอ านาจหน้าท่ีตามปกตขิอง
หนว่ยงานของรัฐนัน้อยูแ่ล้ว 
 

1.1.4 เอกสารประวัตศิาสตร์ 
โดยหลกัแล้วข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีหนว่ยงานของรัฐไมป่ระสงค์จะเก็บรักษาหรือมี

อายคุรบก าหนดเวลาต้องสง่ข้อมลูขา่วสารของราชการ ตามมาตรา 26 วรรคสอง  แหง่พระราชบญัญตัิ
ข้อมลูขา่วสารของราชการฯ นบัแตว่นัท่ีเสร็จสิน้การจดัให้มีข้อมลูขา่วสารนัน้  หนว่ยงานของรัฐต้องสง่มอบ
ให้แก่หอจดหมายเหตแุหง่ชาต ิ กรมศลิปากร  หรือหนว่ยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
เพ่ือคดัเลือกไว้ให้ประชาชนได้ศกึษาค้นคว้า  ซึง่คณะรัฐมนตรีอาจออกระเบียบก าหนดให้หนว่ยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท าลายข้อมลูขา่วสารของราชการได้โดยไมต้่องเก็บรักษา  ปัจจบุนัยงัไมมี่การออกพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดหนว่ยงานอ่ืนของรัฐตามบทบญัญตันีิ ้

ก าหนดเวลาท่ีต้องสง่มอบข้อมลูขา่วสารของราชการให้แก่หอจดหมายเหตแุหง่ชาตกิรม
ศลิปากร หรือหนว่ยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา แยกประเภทได้ดงันี ้ 

( 1) ข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายตอ่สถาบนั  
พระมหากษัตริย์  เม่ือครบ 75 ปี นบัแตว่นัท่ีเสร็จสิน้การจดัให้มีข้อมลูขา่วสาร 

(2) ข้อมลูขา่วสารของราชการดงัตอ่ไปนี ้ เม่ือครบ 20 ปี นบัแตว่นัท่ีเสร็จสิน้  
การจดัให้มีข้อมลูขา่วสาร 

(2.1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายตอ่ความมัน่คงของประเทศ  
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ และความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 

(2.2) การเปิดเผยจะท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือ  
ไมอ่าจส าเร็จตามวตัถปุระสงค์ได้ ไมว่า่จะเก่ียวกบัการฟ้องคดี การป้องกนั  การปราบปราม  การทดสอบ   
การตรวจสอบ หรือการรู้แหลง่ท่ีมาของข้อมลูขา่วสารหรือไมก็่ตาม 



(2.3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหนว่ยงานของรัฐในการด าเนินการ  
เร่ืองหนึง่เร่ืองใด แตท่ัง้นีไ้มร่วมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมลูขา่วสารท่ีน ามาใช้ใน
การท าความเห็นหรือค าแนะน าภายในดงักลา่ว 

(2.4) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอนัตรายตอ่ชีวิตหรือความปลอดภยัของบคุคลหนึง่บคุคล
ใด 

(2.5) รายงานการแพทย์หรือข้อมลูขา่วสารสว่นบคุคลซึง่การเปิดเผยจะเป็น 
การรุกล า้สิทธิสว่นบคุคลโดยไมส่มควร 

(2.6) ข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมลู 
ขา่วสารท่ีมีผู้ให้มาโดยไมป่ระสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยตอ่ผู้ใด 

(2.7) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  ซึง่ขณะนีย้งัไมมี่การตรา  
พระราชกฤษฎีกาก าหนดประเภทของข้อมลูขา่วสารเพิ่มเตมิแตอ่ยา่งใด 

ข้อมลูขา่วสารตาม (2.1)  – (2.7)  เป็นข้อมลูขา่วสารท่ีหนว่ยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีดลุพินิจท่ีจะให้เปิดเผยหรือไมก็่ได้ 

ก าหนดเวลา 75 ปี และ 20 ปี  ตามท่ีกลา่วไว้ (1) และ (2) อาจขยายออกไปได้ใน
กรณีดงัตอ่ไปนี ้  

(ก)  หนว่ยงานของรัฐเห็นวา่ ยงัจ าเป็นต้องเก็บรักษาข้อมลูขา่วสารของราชการไว้
เองเพื่อประโยชน์ในการใช้สอย โดยต้องจดัเก็บและจดัให้ประชาชนได้ศกึษาค้นคว้าตามท่ีจะตกลงกบัหอ
จดหมายแหง่ชาต ิกรมศลิปากร 

(ข)  หนว่ยงานของรัฐเห็นวา่  ข้อมลูขา่วสารของราชการนัน้ ยงัไมค่วรเปิดเผย  
โดยมีค าสัง่ขยายเวลาก ากบัไว้เป็นการเฉพาะราย  ค าสัง่การขยายเวลานัน้ให้ก าหนดระยะเวลา  
ไว้ด้วย แตจ่ะก าหนดเกินคราวละ 5 ปีไมไ่ด้ 
 

1.2 ขอบเขตของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 

หลกัการส าคญัของพระราชบญัญตัข้ิอมลูขา่วสารของราชการฯ ประการหนึง่  คือ 
“เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” ดงันัน้  โดยหลกัแล้วหนว่ยงานของรัฐจงึมีหน้าท่ีเปิดเผยข้อมลู
ขา่วสารท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือควบคมุดแูลของตน หากหนว่ยงานของรัฐประสงค์จะปฏิเสธไม่
เปิดเผยข้อมลูขา่วสารให้ประชาชนได้รับทราบ หนว่ยงานของรัฐจะต้องให้เหตผุล และเหตผุลดงักลา่ว  ต้อง
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด  โดยข้อมลูขา่วสารท่ีอยูใ่นหลกัเกณฑ์ไมต้่องเปิดเผยมี  2  กรณี  
คือ 



1.2.1  ข้อมลูขา่วสารท่ี เปิดเผยไม่ได้โดยเดด็ขาด  ได้แก่ ข้อมลูขา่วสารของราชการ    ท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายตอ่สถาบนัพระมหากษัตริย์ 

1.2.2 ข้อมลูขา่วสารท่ีอยูภ่ายใต้ดลุพินิจของหนว่ยงานของรัฐ  หรือเจ้าหน้าท่ี  
ของรัฐท่ีจะมีค าส่ังไม่ให้เปิดเผยก็ได้   โดยค านงึถึงการปฏิบตัหิน้าท่ีตามกฎหมายของหนว่ยงานของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวข้องประกอบกนั  ซึง่ได้แก่ข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีมี
ลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้

 1.2.2.1 ข้อมลูขา่วสารท่ีเก่ียวข้องกบัประโยชน์สาธารณะ ได้แก ่
 (1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายตอ่ความมัน่คงของประเทศ  

ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ และความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 
 (2) การเปิดเผยจะท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือ  

ไมอ่าจส าเร็จตามวตัถปุระสงค์ได้  ไมว่า่จะเก่ียวกบัการฟ้องคดี  การป้องกนั  การปราบปราม  การทดสอบ  
การตรวจสอบ หรือการรู้แหลง่ท่ีมาของข้อมลูขา่วสารหรือไมก็่ตาม 

 (3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหนว่ยงานของรัฐในการด าเนินการ  
เร่ืองหนึง่เร่ืองใด  แตท่ัง้นีไ้มร่วมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง  หรือข้อมลูขา่วสารท่ีน ามาใช้ใน
การท าความเห็นหรือค าแนะน าภายในดงักลา่ว 

 1.2.2.2 ข้อมลูขา่วสารท่ีเก่ียวข้องกบัประโยชน์ของเอกชน  ได้แก่ 
 ( 1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอนัตรายตอ่ชีวิตหรือความปลอดภยั  

ของบคุคลหนึง่บคุคลใด 
 (2) รายงานการแพทย์หรือข้อมลูขา่วสารสว่นบคุคลซึง่การเปิดเผย  

จะเป็นการรุกล า้สิทธิสว่นบคุคลโดยไมส่มควร 
 (3) ข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือ  

ข้อมลูขา่วสารท่ีมีผู้ให้มาโดยไมป่ระสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยตอ่ผู้ อ่ืน 
 ค าสัง่ไมใ่ห้เปิดเผยข้อมลูขา่วสารของราชการในกรณีนี ้หนว่ยงานของรัฐหรือ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ได้ แตต้่องระบดุ้วยวา่เปิดเผยไมไ่ด้นัน้ เพราะเป็นข้อมลู
ขา่วสารประเภทใดเพราะเหตใุด  และให้ถือวา่การมีค าสัง่ไมใ่ห้เปิดเผยข้อมลูขา่วสารของราชการดงักลา่ว  
เป็นดลุยพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามล าดบัสายการบงัคบับญัชา   
แตอ่ยา่งไรก็ดี  ผู้ขอมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ ภายใน 15 

วัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าส่ังไม่ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ของราชการตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 
แหง่พระราชบญัญตัข้ิอมลูขา่วสารของราชการฯ         

 
 

 



1.3 การคุ้มกันเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 

การเปิดเผยข้อมลูขา่วสารใดแม้จะเข้าขา่ยต้องมีความผิดตามกฎหมาย เจ้าหน้าท่ีก็  
ไมต้่องรับผิด หากได้กระท าไปโดยสจุริตในกรณีดงัตอ่ไปนี ้

3.3.1 กรณีข้อมลูขา่วสารตามมาตร 15  ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ด าเนินการโดยถกูต้อง  ตาม
ระเบียบวา่ด้วยการรักษาความลบัของทางราชการ พ.ศ. 2544  

3.3.2 กรณีข้อมลูขา่วสารตามมาตรา 15   ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดบัตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง  มีค าสัง่ให้เปิดเผยเป็นการทัว่ไปหรือเฉพาะแก่บคุคลใดเพ่ือประโยชน์อนัส าคญัยิ่งกวา่ท่ี
เก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ หรือชีวิต ร่างกาย สขุภาพ หรือประโยชน์อ่ืนของบคุคล และค าสัง่นัน้ได้กระท า
โดยสมควรแก่เหต ุในการนี ้จะมีการก าหนดข้อจ ากดัหรือเง่ือนไขในการใช้ข้อมลูขา่วสารนัน้ตามความ
เหมาะสมก็ได้ 
 

 

 

 

 

 
 


